ASP Citta di Bologna
C.F. 03337111201

costituita con decorrenza 1 gennaio 2015
dalla unificazione delle ASP “Giovanni XXIII”, “Pari Vergognosi” e “Irides” di Bologna
come da deliberazione n. 1967 del 22.12.2014 @ilata della Regione Emilia-Romagna

Piano triennale di prevenzione della corruzioneR€Y— 2019/2021
(art. 1, comma 8, L. 190 del 06/11/2012)

approvato dall’Amministratore Unico con deliberama. 2 del 31/01/2019

ASP Citta di Bologna - profilo sintetico della nuowa Azienda unica distrettuale

1. L’ASP Citta di Bologna € la nuova ASP unica dittiale che sostituisce, a partire dal 01.01.2044,
cessate ASP Poveri Vergognosi e ASP Giovanni XXKBkeguito di unificazione delle stesse.

2. In attuazione del programma di riordino dellenfe pubbliche di gestione dei servizi sociali eigoc
sanitari in ambito distrettuale (di cui alla legggionale 26.07.2013 n. 12) la Giunta della Regi@nelia
Romagna, con deliberazione n. 2078 del 23.12.2@iM®bficata sul B.U.R. n. 27 del 29.01.2014), ha
approvato la costituzione — a partire dal 01.014281e lo statuto dell’Azienda pubblica di servifiaa
persona denominata “ASP Citta di Bologna” (con dedele in Bologna in Via Marsala 7) derivante aall
unificazione di ASP Poveri Vergognosi ed ASP GiavaXXIll (storiche istituzioni bolognesi di
beneficienza e solidarietd), le quali hanno cesdiaggistere giuridicamente a decorrere dalla pitediata.

3. Successivamente, la Giunta della Regione EmRitimmagna, con deliberazione n. 1967 del 22.12.20d4.4,
costituito a decorrere dal 01.01.2015, la nuova A& di Bologna, dalla unificazione di ASP Citla
Bologna con ASP Irides (di Bologna).

4. Successivamente poi, il Presidente della GiRatgionale con decreto n. 237 del 06.12.2016, desgsia
“estinzione del Centro Educativo Bolognese (CEB)a eonclusione del procedimento di estinzioneetiad
IPAB ai sensi della L.R. n. 2/2003 e relativi predimenti attuativi, € stata disposta la devoluzione
dell'intero patrimonio del CEB ad ASP Citta di Bglma (v. nota Commissario ad acta del 21.10.2016 e

successiva delibera n. 11 del 17.02.2017 dell’Anistriatore Unico di ASP).

5. Per effetto di tale unificazione 'ASP CittaBiblogna & subentrata a titolo universale negli igihble nel
complesso dei rapporti giuridici attivi e passiva acenti capo allASP Poveri Vergognosi, alllASP
Giovanni XXIII, al’ASP Irides, e nella stessa sompertanto, confluiti tutti i patrimoni, le risorsgli assetti
produttivi e organizzativi delle ASP prima esistent

6. ASP Citta di Bologna, nuova ASP unica distrdétwerivante dai procedimenti di unificazione d&\lgP

cessate, organizza ed eroga in maniera unitariac@&o dell’Amministrazione comunale e dellAUSL)

servizi sociali e socio-sanitari nell'ambito teoriale della Citta di Bologna occupandosi, in pafire, di:

= assistenza agli anziani che versano in condizibnerdautosufficienza fisica e/o psichica;

= assistenza a persone adulte che versano in stéisadjno sociale e socio-sanitario, incluse quedie
problemi di disagio abitativo, per assicurare lona migliore qualita di vita;

= servizi sociali per l'area della maternita, defiédnzia e dell’adolescenza, a tutela delle condizain
fragilitd che attengono il solo minore ovvero ilcleo mamma/bambino, secondo le esigenze indicate
dalla pianificazione locale definita dal piano dna;

= assistenza a richiedenti asilo/protezione inteorede, nellambito delle competenze afferenti $tsima
SPRAR, di cui é titolare il Comune di Bologna.

7. Il Comune di Bologna e I'Azienda USL di Bologhanno delegato ad ASP, in forza di contratti di
servizio stipulati tra le parti ai sensi della LiR.2/2003, la prestazione di una serie di inteiverservizi
sociali puntualmente indicati in apposite schedmithe quali allegati ai predetti contratti di seiwv ed
oggetto di revisione annuale anche in ragione wiidesd interventi che possono essere delegatp goan
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anno, in virtu di necessita/emergenze particolariaggiuntive che la Committenza istituzionale wndlia
come area di intervento ulteriore, per risponddi® esigenze del territorio comunale o sovra-corfeina
(dietro specifici accordi) nell’ambito degli intemti socio-assistenziali da garantire.

8. Ai sensi dell’art. 5 della legge regionale n/2ZIA3, nonché in forza delle disposizioni statetdSP
Citta di Bologna e tenuta ad assicurare il presidia tutela del proprio patrimonio mobiliare, imil@re,
storico-artistico e archivistico di provenienzaagendone non solo l'integrita, ma anche lo sviluppla
redditivita.

k% kk kk kk k%

1-1LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1.1 - Premessa

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recafidésposizioni per la prevenzione e la repressionellal
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitiazione”, ha previsto un sistema organico di prevenzione
e contrasto della corruzione articolato su dudlliveazionale e decentrato.

A livello nazionale é stato predisposto il Pianazidaale Anticorruzione (P.N.A.) a cura del Dipartinto
della Funzione Pubblica (D.F.P.), sulla base digtiee guida definite dal Comitato interministeriake
approvato con deliberazione n. 72/2013 dalla Comione Indipendente per la Valutazione, I'Integetéa
Trasparenza (C.I.V.L.T.), ora Autorita Nazionaletidarruzione (A.N.AC)

A livello decentrato ogni pubblica amministraziodefinisce un Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.) che, sulla base delle indicizcontenute nel P.N.A., rappresenta il documento
programmatico fondamentale per la strategia di gewone allinterno dell’ente. Il P.T.P.C costittés
quindi, lo strumento attraverso il quale le Ammiragioni devono prevedere azioni e interventi efficnel
contrasto ai fenomeni corruttivi concernenti I'angazazione e l'attivitd amministrativa dell’ente.

Con il termine corruzione, come precisato nellecatare n. 1/2013 del Dipartimento della Funzione
Pubblica, non ci si riferisce solo ai delitti canta Pubblica Amministrazione previsti dal librg fitolo I,
capo | del Codice Penale ma si interidgni situazione in cui, nel corso dell'attivita aninistrativa si
riscontri 'abuso da parte di un soggetto del petex lui affidato al fine di ottenere vantaggi priva In
pratica rilevano tutti i casi in cui si evidenzia malfunzionamento del’amministrazione, nel sedsana
devianza dai canoni della legalita, del buon andame dell'imparzialita dell’azione amministrativa,
causato dall'uso per interessi privati delle funzjpubbliche attribuite.

La legge 190/2012 delinea, quindi, una accezionpiaudel fenomeno della corruzione e si propone di
superare un approccio meramente repressivo e sataim di tale fenomeno, promuovendo un sempre piu
intenso potenziamento degli strumenti di preverzjaei livelli di efficienza e trasparenza all'imie delle
pubbliche amministrazioni.

Obiettivo strategico in materia di prevenzione a@brruzione e trasparenza, ai sensi dell’art. rhrca 8
della |. 190/2012 come novellato dall’art. 41 delgsl 97/2016, come definito dall'organo di indaoz
del’ASP che ha adottato il presente PTPC, risieeléa promozione di maggiori livelli di trasparenzia
tradursi in obiettivi organizzativi e individualdeattesa la connessione fra gli obiettivipgirformancee le
misure di trasparenza; come indicazione, € dathagdiepubblicare “dati ulteriori” in relazione gscifiche
aree di rischio individuate nelle tabelle allegaiié 1).

1.2 — Fonti normative

Il contesto normativo giuridico di riferimento conepde, oltre alla legge n. 190/2012 e al Piano dvete
Anticorruzione sopra citati:
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- il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 23®$to unico delle disposizioni in materia di incaladbilita
e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Gamo conseguenti a sentenze definitive di condgrera
delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comi®3, della legge 6 novembre 2012, n.”190

- il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33drdino della disciplina riguardante gli obblighkii pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parédlel pubbliche amministrazioni'approvato dal Governo
il 15 febbraio 2013, in attuazione dei commi 356 dell'art. 1 della I. n. 190 del 2012, e successsiv
modifiche e integrazioni;

- il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 3Bisposizioni in materia di inconferibilitd e incomribilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e gue gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nokexr?2012, n. 190e successive modifiche e integrazioni;

- il decreto del Presidente della Repubblica 16ile®013, n. 62“Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma'aeitolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
1657;

- I'Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sémaalla Conferenza Unificata nella seduta dellio
2013 (Repertorio atti n. 79/CU) con la quale letigaanno stabilito gli adempimenti, con l'indicazédei
relativi termini, volti all’attuazione della legge. 190/2012 e dei decreti attuativi (d.lgs. 33/20d.3gs.
39/2013, D.P.R. 62/2013) secondo quanto previdtadecolo 1, commi 60 e 61, della legge delegal 80
citata;

- il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. ‘Wevisione e semplificazione delle disposizionmateria di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspea correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 4 9@l
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai seledllarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 1@2dmateria
di riorganizzazione delle amministrazioni pubblithe

- il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 3Bttuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di cessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'aca dell'energia, dei trasporti e dei servizi pdstaonché
per il riordino della disciplina vigente in materidi contratti pubblici relativi a lavori, servizi &rniture.”
(CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI);

- il decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56 “Pisizioni integrative e correttive al decreto lé&agiso 18
aprile 2016, n. 507;

1.3 - Il Piano Triennale di Prevenzione della Cpiomne

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzi¢ReT.P.C.) € un documento programmatico che, previa
individuazione delle attivita del’Ente nell’ambitdelle quali &€ piu elevato il rischio che si vesifino
fenomeni corruttivi e di illegalita in genere, dafice le azioni e gli interventi organizzativi \i@tprevenire
detto rischio o, quanto meno, a ridurne il livellale obiettivo viene perseguito mediante 'attoagi delle
misure generali e obbligatorie previste dalla ndivaadi riferimento e di quelle ulteriori ritenutsili in tal
senso.

In quanto documento di natura programmatica, il.PPd. deve coordinarsi con gli altri strumenti di
programmazione dell'Ente, in primo luogo con ileidella performance e con il piano della traspazehe
attivita svolte per la predisposizione, I'implem&zibne e l'attuazione del P.T.P.C. sono inserite gii
obiettivi del ciclo della performance nel dupliceersante della performance organizzativa e della
performance individuale dei dirigenti e dell’esdel raggiungimento degli specifici obiettivi praviper la
prevenzione della corruzione individuati nel P.C.Pdeve essere dato specificamente conto nell’ambit
della Relazione delle performance.

1.4 - Soggetti coinvolti
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L’Amministratore Unico € l'organo di indirizzo titolare del potere di nioa del responsabile della
prevenzione della corruzione, dell’adozione inizial dei successivi aggiornamenti del P.T.P.C. éh8b
gennaio di ogni anno.

v. deliberazione n. 1982 del 16/12/2013 della Giwdtlla Regione Emilia Romagna recdndégge regionale
26/07/2013 n. 12 — Primo provvedimento della Giusigionale per cui ’Amministratore unico é I'organo
che da attuazione agli indirizzi generali defirdal’Assemblea dei soci, individuando le strategiali
obiettivi della gestione; ha la rappresentanzaléedallASP e svolge le funzioni strategiche diifizko e
verifica sulla gestione dell’Azienda (punto 2.1t.l&@ del relativo Allegato); v., altresi, art. 2&lld statuto
del’ASP Citta di Bologna.

Il Responsabile della prevenzione della corruzionRPCT) dellASP Citta di Bologna é stato individuato
con delibera dell Amministratore Unico n. 3 del@32016, nella persona della Dott.ssa Elisabetbatdi,
Direttore Generale dell’Ente.

Il Responsabile della prevenzione della corruzieeercita i compiti attribuiti dalla legge e dal ggate
Piano, in particolare:

- elabora la proposta di Piano triennale di preiarez della corruzione ed i successivi aggiornamdati
sottoporre per I'adozione all'organo sopra indicato

- verifica l'efficace attuazione del Piano e la smneita e ne propone la modifica qualora siarcedate
significative violazioni delle prescrizioni o int@mgano mutamenti rilevanti nell’'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione;

- vigila, ai sensi dell'art. 15 del d.lgs. n. 3912) sul rispetto delle norme in materia di incoitfiéita e
incompatibilita di incarichi;

- elabora entro il 15 dicembre la relazione annuslé’attivita anticorruzione svolta da trasmettere
all’'organo di indirizzo dell’'amministrazione ed’@lV ai sensi dell’'art. 41.1, lett. I), d.Igs. 91/26;

- in funzione, altresi, di Responsabile della temspza coordina il presente Piano con il Programma
Triennale per la Trasparenza e I'integrita (P.T)T.I

- cura la diffusione della conoscenza dei codiccainportamento nellamministrazione, il monitoraggi
annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell'atf.comma 7, del d.Igs. n. 165/2001, la pubblicazisul sito
istituzionale e la comunicazione all'Autorita namte anticorruzione, di cui all'art. 1, comma 2jaléegge

n. 190 del 2012, dei risultati del monitoraggia.(d6 comma 3 D.P.R. 62/2013);

- chiede agli uffici del’'amministrazione informami sull’esito delle istanze di accesso civico ecdupa (ai
sensi dell'art. 5, comma 7, d.lgs. 33/2013, comeeiiato dal d.lgs. 97/2016) dei casi di riesama (e
I'accesso riguardi dati a pubblicazione obbligataimeno).

Precisazioni

La struttura organizzativa di supporto al RPCT
Il Responsabile della prevenzione della corruzieneadiuvato nella predisposizione ed attuaziotia de
strategia della prevenzione all'interno dell’'orgamsizione da una struttura di supporto, costituita |c
determinazione del Direttore Generale n. 350/20Q6esta “Unitd di progetto” non comporta cqsti
aggiuntivi (alla luce della clausola di invariardsla spesa ex legge 190/2012) ed € composta dadbpti
interni e presieduta dal Direttore Amministrativeate responsabile. A questa “Unita di progetto"csetati
assegnati, in particolare, i seguenti compiti etilvi:

- facilitare la implementazione del PTPCT ed il siggiornamento nei termini stabiliti;

- predisporre e attuare un piano di formazionettstrato per garantire lo sviluppo di competenzegadée,
per sviluppare in una prospettiva duplice e coatdinle tematiche e le criticita principali relatiaia
materia della prevenzione e contrasto alla corneie dei contratti pubblici; infatti, sebbene sidnp
formale attengano ad impianti normativi distintdtteé materie appaiono oggi, sul piano applicatomne
due componenti essenziali di un’'unica disciplingamica, tale essendo la portata degli elementi di
connessione che esse presentano. Il piano di fasm&bpbbligatorio € in corso e sono stati prograthing
temi oggetto delle sessioni formative che si tavcanell’anno in corso;

- raccogliere elementi utili alla predisposizioredla relazione annuale del RPCT, che e tenuto aubehre
ai sensi dell’art. 1, comma 14, L. 190/2012 e pidalbé entro il 31 gennaio come da Comunicato|del
Presidente dellANAC del 11.12.2017.

Il sistema di monitoraggio del piano
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Il sistema di monitoraggio influisce sull’efficac@mplessiva del Piano: il sistema si esplica, @i,
mediante specifiche attivita periodicherdport degli stati di avanzamento e degli esiti dei psste dei
procedimenti assegnati a ciascuna Unita Organizzatx art. 4 L. 241/1990. | Dirigenti, i Responsiadbei
Servizi trasmettono al RPCTreport delle attivitd assegnate in forma elettronicd&HCT avra facolta, in
particolare, di richiedere la strutturazione di taport su specifici indicatori, dati docus tematici, in
relazione a proprie esigenze di verifica, contrellmonitoraggio.

La mappatura dei processi

L’elenco dei processi delle cd. “aree obbligatomicui all’Allegato 1 del presente Piano, e I'eterdei
processi delle cd. “aree generali” come individuatd PNA 2015 in corso di predisposizione (in
particolare: incarichi e nomine nonché gestiondedehtrate e delle spese), sara corredato con| una
descrizione delle fasi e/o delle attivita e depmssabili.

| Dirigenti nell’ambito dei Settori di rispettiva competenza:

- partecipano al processo di gestione del rischilegato 1 P.N.A.);

- concorrono alla individuazione delle attivita lfaghbito delle quali & piu elevato il rischio cazione e alla
definizione di misure idonee a prevenire e condirast fenomeni di corruzione e a controllarnespstto da
parte dei dipendenti dei settori cui sono preposti;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nelllzito delle quali € piu elevato il rischio corruzeosvolte
nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, coovpedimento motivato, la rotazione del personaiecasi
di avvio di procedimenti penali o disciplinari pgndotte di natura corruttiva;

- svolgono attivita informativa nei confronti delFRC.T. ai sensi dell’articolo 1, comma 9, lettdella legge
190 del 2012;

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

- vigilano sull'applicazione dei codici di compamanto e ne verificano le ipotesi di violazionefiai dei

conseguenti procedimenti disciplinari;

- adottano le misure gestionali, quali l'avvio diopedimenti disciplinari, la sospensione e rotaziaiel
personale (artt. 16 e 55 bis d.lgs. n. 165 del 001

Il Responsabile della trasparenzae stato individuato nella persona del Direttoren&ale, Dott.ssa
Elisabetta Scoccati, che svolge, altresi, le furizib Responsabile della prevenzione della cormifcome
da delibera dell’Amministratore Unico n. 3 del B820D16); unificazione in capo ad un unico soggdéite
due responsabilita (considerata la nuova indic&ziegislativa sulla concentrazione delle due resgbitita;
cfr. determinazione ANAC n. 1310 del 28.12.2016).

Il Responsabile della trasparenza:

- svolge le funzioni indicate dall’art. 43 del alg. 33 del 2013;

- raccorda la propria attivita con quella svoltduinzione di Responsabile della prevenzione delfauzione
anche ai fini del coordinamento tra il Piano Triglendi Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) e il
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Int@gHtT.T.1.).

L’Organismo indipendente di valutazione (OIV):

- partecipa al processo di gestione del rischio;

- considera i rischi e le azioni inerenti la preziene della corruzione nello svolgimento dei colinpit esso
attribuiti;

- svolge compiti propri connessi all'attivitd amicuzione nel settore della trasparenza amminigérat
(articoli 43 e 44 d.Igs. 33/2013);

- esprime parere obbligatorio sul Codice di comgodnto e sue modificazioni e vigila sull'applicawp

- verifica, anche ai fini della validazione deliazione sullgperformanceche il presente piano sia coerente
con gli obiettivi stabiliti nei documenti di progrenazione strategico-gestionale e, altresi, cheanell
misurazione e valutazione deperformancesi tenga conto degli obiettivi connessi all'anticzione e alla
trasparenza;

- verifica, in rapporto agli obiettivi inerenti [@evenzione della corruzione e la trasparenzantecmti della
relazione recante i risultati dell'attivita svoltthe i RPCT predispone e trasmette allOIV (oltige c
all’'organo di indirizzo) ai sensi dell’art. 1, corari4, della I. 190/2012; nell’ambito di tale ves#il'OIV ha

la possibilita di chiedere al RPCT informazioni @dmenti che ritiene necessari ed effettuare anmlizi
dipendenti (art. 1, comma 8-bis, |. 190/2012).
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L'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

- svolge i procedimenti disciplinari nellambito li@epropria competenza (articolo 55 bis d.Igs. @5 Hel
2001);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confi dell'autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. 8.del
1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 3p1pc);

- cura l'aggiornamento del Codice di comportametét'amministrazione, I'esame delle segnalazioni di
violazione dei codici di comportamento, la raccalédle condotte illecite accertate e sanzionatcasando

le garanzie di cui all'articolo 54-bis del decrigtgislativo n. 165 del 2001;

- opera in raccordo con il Responsabile per lagmeione della corruzione per quanto riguarda lieittt
previste dall’articolo 15 del D.P.R. 62/2013 “Caglidi comportamento dei dipendenti pubblici”.

Tutti i dipendenti dellamministrazione:

- partecipano al processo di gestione del rischilegato 1 P.N.A.);

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

- segnalano le situazioni di illecito ed i caspdrsonale conflitto di interessi.

| collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:
- 0sservano, per quanto compatibili, le misure eounte nel P.T.P.C. e gli obblighi di condotta pséawiai
Codici di comportamento.

Il soggetto responsabile dell'inserimento e dell'agjornamento annuale degli elementi identificativi d
ASP come stazione appaltante (RASA):

- implementa la BDNCP presso I’ANAC con i dati telaall’anagrafica di ASP come stazione appaltante
alla classificazione della stessa e all’articolagian centri di costo.

Il soggetto preposto all'iscrizione e all'aggiornamto dei dati nella BDNCP presso 'ANA@RASA), e
stato individuato nella persona del Direttore GalegrDott.ssa Elisabetta Scoccati, che svolgeesijtte
funzioni di Responsabile della prevenzione dellaruzione e della trasparenza (come da delibera
del’Amministratore Unico n. 3 del 03.02.2016).

1.5 - La procedura di redazione del Piano

La predisposizione e l'aggiornamento del presergeumhento € stata curata dal Direttore Generale,
Responsabile della prevenzione della corruzione.(R).

In prima fase si & proceduto all’analisi delle aceesiderate a rischio dalla normativa e, nell’amidielle
stesse, all'individuazione dei processi sensikilistato cosi possibile definire un primo progettd?iano,
trasmesso ai Dirigenti e al Nucleo di valutazioee pna verifica di coerenza ed eventuali osservazgu
cui si & svolto il confronto nella specifica riun® convocata dal Responsabile della prevenziona del
corruzione finalizzata a definire lo schema di Bian

Lo schema preliminare €& stato altresi pubblicatosite web istituzionale per la consultazione arelida
parte di soggetti portatori di interessi, sia singodividui che organismi collettivi, ed eventudtro

osservazioni.

Nella stesura finale della proposta di Piano soktgp all’ Amministratore unico per I'adozione, vengo
motivatamente tenute in considerazione le eventisakervazioni pervenute.

I P.T.P.C. approvato viene pubblicato nel sitoitugionale dellEnte (sezione “Amministrazione
Trasparente”) e della pubblicazione é data segioalezia mail a ciascun dipendente.

L'inoltro al dipartimento della Funzione Pubblical @iano adottato, ai sensi dell’articolo 1, conBnalella
legge n. 190 del 2012 avverra secondo le modailitaicall'Intesa sancita dalla Conferenza Unificatdla
seduta del 24 luglio 2013, salve disposizioni sssee in ordine a detto adempimento.

Con le medesime modalita verra data diffusioneigegjiornamenti annuali del Piano.
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Il P.T.P.C. viene adottato entro il 31 gennaioidscun anno, prendendo a riferimento il trienniocgssivo

a scorrimento. Ai fini degli aggiornamenti annualjirigenti trasmettono al Responsabile della preatone
della corruzione (RPC) eventuali proposte inerahpiroprio ambito di attivita, di norma in occaseodella
verifica dello stato di avanzamento degli obiettdél Piano Programmatico e comunque entro il 30
novembre di ciascun anno. Lo schema preliminardigpesto per I'aggiornamento annuale del P.T.P.C.
viene presentato, prima dell’approvazione, ai [inijjed all'OIV, nonché pubblicato sul sito webldebP.

1.6 Aspetti di natura organizzativa

Il presente Piano tiene conto della specificitdadstruttura e dello schema organizzativo dell’ ASRa di
Bologna, come attualmente in essere, a seguitprdeésso di unificazione delle ASP da cui traeioeg

In base a quanto indicato al punto 2.2 della caneoh. 1 del 25.01.2013 del Dipartimento della Fumz
pubblica, si individuano Referenti per la corruzionenei Dirigenti, in modo da estendere I'efficacia delle
azioni inserite nel Piano all'interno di tutta @nizzazione e al fine di consentire al R.P.C. eiffiettiva
verifica dell’efficace attuazione del Piano.

| Referenti svolgono attivita informativa nei comrfiti del R.P.C., affinché questi abbia elementiseantri
sullintera organizzazione ed attivita dell'amntir@igione nonché attivita di costante monitoragger p
l'efficace attuazione del piano di prevenzioneefdRenti avanzano proposte al Responsabile debRianla
definizione del suo contenuto e per le modifichdlodstesso. | Referenti informano il Responsabile
dell’anticorruzione sulla corretta applicazione dégis. 39/2013. Periodicamente saranno previstiritri di
confronto in collegio dei Dirigenti, al fine di aweil massimo coordinamento tra il Responsabildadel
prevenzione della corruzione e della traspareriattie referenti.

1.7 Quadro sintetico dei dati relativi a: Infornwai generali; Aree tematiche di intervento e tippdodei
servizi erogati; Dati economico-patrimoniali; Perale (dati esercizio 2017)

Per i dati di cui al presente punto 1.7, si rirslizallegato 5 del presente documento.

1.8 Il contesto esterno - descrizione

1.8.1 - Scenario economico-sociale a livello regale

Nel 2018 la regione Emilia — Romagna é stata lartaativa del paese, al primo posto tra le regialiahe

per crescita del PIL (+1,4%). Le previsioni dicartee sara cosi anche nel 2019, pur con un rallemtame
(+1,2%) del quale si leggono gia i primi segnalaglando le performance delle imprese manifattuipéie
piccole e di quelle artigiane. Di seguito una breivgesi del sistema imprenditoriale regionale,lidello di
occupazione e la qualita del credito.

a) Il sistema imprenditoriale

Al 30 settembre 2018 lenprese attive in Emilia-Romagnaerano poco meno di 405mila, 1.580 in meno
rispetto allo stesso periodo dell'anno precedesiigi%), a fronte di un aumento del numero degliettild
nelle imprese del 2,6%. Una flessione che non terpretata negativamente in quanto associata a una
crescita occupazionale e, quindi, a un rafforzameetle imprese esistenti. laziende stranierein Emilia-
Romagna sono oltre 48mila, il 12% del totale déflgrese regionali, il 3% in piu rispetto all'anno
precedente. | dati sulldemografia d'impresasuddivisi per settore confermano il trend degdimilanni, un
sensibile calo del numero delle aziende nel coropagticolo, una contrazione che seppur meno marcata
caratterizza anche il commercio, le costruziofireanifatturiero. A crescere é il comparto “altrmliistria”,

in particolare i settori operanti nell’ambito deltiergia, e il terziario.

Le imprese femminili costituiscono oltre un quintiel tessuto imprenditoriale regionale, il 14%
dell'occupazione; il numero delle imprese é rimgg®ssoché invariato nell’anno in corso, mentradtetti
afferenti a imprese femminili sono aumentati dielt 2%.
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Per quello che riguardandustria in senso stretto, dopo la grande crisi internazionale avviata €72 la
ripresa ha finalmente condotto alla piu lunga fdsespansione della produzione industriale dal 2003
registriamo infatti quindici trimestri di crescitiell’attivita industriale in Emilia-Romagna.

Il valore piu alto e stato raggiunto nel quartongstre del 2017, da allora la dinamica é stata medigegno
positivo, ma di entita piu contenuta. Il bilanciei grimi nove mesi del 2018 si chiude con un in@eta del
2,2%. Meglio le imprese piu grandi, qualche segualdifficolta si inizia a cogliere, come si diceuaa le
aziende piu piccole. tommercio con I'esteroha giocato un ruolo fondamentale. Nei primi nowesidel
2018, le esportazioni regionali di prodotti deldliustria manifatturiera hanno fatto segnare un atoneel
4,6%, rispetto allo stesso periodo dello scorsmaha crescita risulta inferiore a quella del pdd@ennaio

— settembre 2017 (+6,0%), ma chiaramente supealbirecremento del 3% nazionale.

Per quello che riguardéndustria delle costruzioni, dopo la fase recessiva di inizio decennio, daflio
del 2015 si sono succeduti quattro anni positimiche se non privi di incertezze. Per l'artigiandtdle
costruzioni la tendenza positiva instauratasi dal secondcesira 2017 si & protratta fino al terzo trimestre
2018 senza dare segni di rallentamento. Nei prioswermesi dell’anno, il volume d’affari a prezzi cemti
delle imprese artigiane delle costruzioni ha messsegno un aumento dell’l,5 % rispetto all’'analogo
periodo dell'anno precedente. La consistenza defigrese attive nei settoell'agricoltura, caccia,
silvicoltura e pescacontinua a seguire un pluriennale trend negathe i € alleviato negli ultimi dodici
mesi. A fine settembre 2018 risultava pari a 57 i0d&ese, pari al 14,1 % del totale delle imprdtea La
base imprenditoriale regionale si riduce di 1.0&au(-1,7 %), rispetto allo stesso mese dellosTanno.

| dati congiunturali confermano la dinamica negatbhe caratterizza dettore del commercioda ormai un
decennio. Nei primi nove mesi del 2018 le venditeosdiminuite dell’1,8 %, con una dinamica che daa
peggiorando negli ultimi trimestri. Le ragioni somwlteplici, riguardano sicuramente il perduraréederisi
dei consumi e della domanda interna che stentpaatire, cosi come sulle dinamiche del settoredimmo i
cambiamenti nei comportamenti d’acquisto dei corsgon a partire dagli acquisti on line. La faseassiva
riguarda tutte le tipologie commerciali e tuttelmensioni, anche la grande distribuzione.

Il settoredell’alloggio e ristorazioneha incrementato le imprese e, soprattutto, glettdaresciuti del 6 %
nel solo ultimo anno. ovimento turistico nelle strutture ricettive alberghiere ed extradihéere
dell’Emilia-Romagna viene rilevato dall'Osservatoiiuristico Regionale della Regione Emilia-Romagna
di Unioncamere Emilia-Romagna, realizzato in calazione con Trademark Italia.

L'industria turistica regionale chiude i primi dieci mesi del 2018 superando irBlioni di presenze
turistiche, in aumento del 4,4% rispetto ai cirdangilioni registrati nel 2017. Tutti i comparti tstici della
regione (Riviera, Citta d’Arte e d'Affari, Montagnappenninica ed Altre localita) registrano una
performance positiva sia degli arrivi che dellesgreze. La consistenza delle imprese attivesegbre dei
trasporti e magazzinaggioa settembre 2018 € apparsa in diminuzione rispditicstesso periodo dell’anno
passato sia in Emilia-Romagna (-1,2 %) sia a livelhzionale (-0,5 %). Al contrario I'occupazione e
risultata in aumento, +1,5 %). La parte di grarglupiu consistente délasporto marittimo dell’Emilia-
Romagna si svolge attraverso il porto di RavenrecoB8do i dati Istat, (il cui ultimo aggiornamento
disponibile & al 2016) lo scalo portuale ravenrwerappresentato il 6 % del movimento merci poetual
italiano, occupando il terzo posto sui quarantpioéi italiani censiti, preceduto da Trieste e Gene
seguito da Livorno e Gioia Tauro.

In Emilia-Romagna, ikistema aeroportualeha mostrato un buon andamento — sia pur con atsuitedi
regionali inferiori al dato nazionale — in virtupsattutto dell’ottimo andamento di Bologna che carmalun
traffico gia elevato con un tasso di aumento abhoteinente positivo dei passeggeri (+2,5 % in tdrdiin
passeggeri) a fronte di una contrazione del nurderaoli (aerei con maggiore capacita o piu piengel
traffico merci. Al 30 settembre 2018 é®operative attivein regione erano poco piu di 5mila, gli addetti
quasi 250mila pari al 14 % del totale regionaleeod0 miliardi il fatturato.

Dal punto di vista numerico le cooperative sonoiduite dell'l,7 % rispetto all'anno precedente.&onénte
tre i settori dove la cooperazione acquisisce ngoeiEeta, I'industria manifatturiera, I'alloggiaristorazione

e i servizi alle persone.
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b) Lo stato dell’occupazione

Accelera sensibilmente la tendenza positiva deglupati che proseguira anche nel 2019.

Tra gennaio e settembreotcupazionedel’Emilia-Romagna &, infatti, mediamente ammdteta circa
2.004.000 persone, vale a dire circa 28.000 occupatiu rispetto all'analogo periodo del 2017, per
incremento dell’'l,4 %. llitasso di disoccupazioneche misura lincidenza delle persone in cerca di
occupazione sul totale delle forze di lavoro (dib&oloro che hanno un lavoro o lo cercano attivateee
che aveva raggiunto il suo valore minimo nel 2088tfindosi al 2,8% per toccare 1I'8,4% nel 201320418
dovrebbe ridursi sensibilmente al 5,9% e scendefe7&0 nel 2019. Vale la pena evidenziare cods,
punto di vista del generei buoni dati sul’occupazione del’Emilia-Romagdarivano anche dall’elevata
partecipazione al mercato del lavoro della comptmmminile.

c) La qualita del credito

| rapporti tra banca ed impresa in Emilia-Romagna, oggetto di analisi del'Osse¢ovm sul credito di
Unioncamere Emilia-Romagna, procedono nella lentcia verso il miglioramento. Nel corso di
guest'anno 2018 i livelli di soddisfazione sonoultiati in crescita per tutti i parametri analizzaith
particolare per gli strumenti finanziari a dispi@e, per la quantita del credito offerto e peermpi di
valutazione delle richieste. Secondo i dati proasisorniti dalla Banca d’ltalia, la consistenzai geestiti
bancari concessi al complesso dell’economia regionalea $iettembre 2018 risulta in espansione dell'l,1
% rispetto allo stesso periodo dell’anno precedéftd I'anno passato). Per quel che riguardguidita del
credito, nei primi nove mesi del 2018 e proseguito il gid miglioramento del credito erogato
al’economia regionale. Piu in particolare, il tasdi deterioramento del credito registrato dalanéa
d’ltalia a fine settembre era pari 1,7 %, rispett@,8 del’'anno passatodepositi bancari di famiglie ed
imprese sono cresciuti del 4,8 % (6,4 % I'anno a@dssuperando i 120 miliardi di euro. | deposkilé
famiglie rappresentano la parte maggioritaria dgliregato (84,6 miliardi di euro) ed hanno regdisttan
aumento, a settembre, del 3,9 %.

Fonti: Rapporto sull’economia regionale 2018, a&uwell’'Ufficio Studi di Unioncamere Emilia-Romagna

1.8.2 - Descrizione del profilo criminologico deldrritorio E-R

L'insieme delle attivita di ricerca realizzate @alRegione Emilia-Romagna fin dalla meta degli anni
Novanta del secolo scorso ha consentito di ricostun quadro articolato delle organizzazioni criadi e
dei loro traffici e forme di attivita in Emilia-Roagna e di comprendere il ruolo giocato dalle spiateli
gueste organizzazioni nello spostamento e nelldizgeento di loro uomini nel territorio regionalerpe
I'organizzazione dei traffici illeciti. A differer di altre regioni del Nord, in Emilia-Romagna dntrollo

del territorio da parte di organizzazioni criminadiulta pressoché assente, mentre la loro ativitiipale e
piu remunerativa e costituita dai traffici illegitn particolare dal traffico di stupefacenti. Lire attivita
rilevanti delle mafie in Emilia-Romagna riguardahedilizia pubblica e privata, il movimento terra e
autotrasporti, I'usura, il recupero crediti, la tigse e il controllo illegale del gioco d’azzarde,estorsioni,
I'intestazione fittizia di beni e il riciclaggio.

La ricerca sul territorio pone in evidenza I'impnza assunta da elementi di origine locale nelrfieevo
lingresso di attivita criminali organizzate nelrritorio regionale. ‘Ndranghetisti e casalesi, leed
organizzazioni piu significative in Emilia-Romagryntano entrambe alla mimetizzazione sociale,ra no
richiamare l'attenzione ed a passare inosservataltre parole, le organizzazioni mafiose hanncttatio
meccanismi di infiltrazione diversi da quelli trainali al fine di rendersi assai piu invisibilggindi anche
piu difficilmente decifrabili. La loro azione inltanodo si confonde spesso con quella di operatogi si
muovono nella legalita. Le realta piu vulnerahitia anche quelle piu studiate e conosciute, sontbeqgdie
Reggio Emilia e Modena, dove le indagini confermém@resenza di ‘ndranghetisti e casalesi nei eanti
edili. E l'edilizia, infatti, il settore pill vulnabile all'infiltrazione mafiosa in Emilia-Romagnadeve i
processi di corruzione e di radicamento della aratiia organizzata sono piu visibili e consolidathme
dimostrato anche dall'inchiesta Aemilia, il cui impto accusatorio € stato recentemente confermelto n
primo grado di giudizio.
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Parma, € la citta in cui si segnala una presegrifisativa di Cosa nostra, con cellule collegdta famiglia
Panepinto di Bivona (AG), per il resto poco preeard! territorio regionale. Anche nel mercato imitiake
si segnala nella regione un notevole attivismoedetische mafiose, in particolare nella citta didgob. Si
tratta di un settore strategico, che consenteivestire capitali illeciti ed acquisire patrimanmmobiliari,
in genere utilizzando acquirenti fittizi. Anche questo caso si rivela fondamentale il ruolo giocddo
“faccendieri” locali e prestanome nel mondo deltef@ssioni. Il riciclaggio risulta cosi essere welle
attivita piu fiorenti della criminalitd organizzata Emilia-Romagna e si manifesta attraverso atiqdis
attivita commerciali, imprese ed immobili. Anchara della Romagna € stata interessata da unawtesc
infiltrazione delle mafie, come testimoniano le afise inchieste condotte dall’'autorita giudiziafiella
riviera romagnola, ed in particolare nella provandi Rimini, le mafie si sono concentrate in atéivegate al
narcotraffico, gioco d’'azzardo, recupero credisuma, estorsioni, gestione di locali notturni, gtéeione
fittizia di beni ed il riciclaggio. Anche negli anpiu recenti il controllo del mercato degli stupeénti in
Emilia-Romagna assume una rilevanza fondamentaldeperganizzazioni criminali. E infatti da questa
attivita che tali organizzazioni criminali traggol@porzione piu consistente dei loro profitti, énvestire
poi in parte anche nelle attivita del mercato legdtraverso complesse attivita di riciclaggio.
Il riciclaggio dei capitali illeciti & infatti I'afvita terminale per bonificare i capitali provenieda tutta una
serie di attivita criminali e che avviene attrawepiu fasi e una molteplicita di canali che si varsempre di
pit affinando e moltiplicando man mano che aumenginstrumenti per contrastarlo: dalla immissiates
capitali nel circuito finanziario attraverso banckecieta finanziarie, uffici di cambio, centri @ffiore e altri
intermediari, alla loro trasformazione in oro, post oggetti di valore, assegni derivanti da falseite al
gioco, ecc., fino appunto all'investimento in atéMecite a ripulitura avvenuta.
Nel corso degli ultimi decenni I'attivita di consta alla criminalita organizzata si € molto concatiat
sull'attacco ai capitali di origine illecita e ci® avvenuto anche grazie al supporto di un sistema d
prevenzione che e un importante complemento &ttt di repressione dei reati, intercettando e
ostacolando I'impiego e la dissimulazione dei reigiroventi. In questo sistema di prevenzione itdrdi
Informazione Finanziaria (UIF), istituita pressoBanca d’ltalia dal d.lgs. n. 231/2007 (che é lanm®
legislativa antiriciclaggio in ltalia), é l'autoétincaricata di acquisire i flussi finanziari eitdormazioni
riguardanti ipotesi di riciclaggio e di finanziamerdel terrorismo principalmente attraverso le séagioni
di operazioni sospette trasmesse da intermediadanfiari, professionisti e altri operatori; di @ett
informazioni I'UIF effettua I'analisi finanziariajtilizzando I'insieme delle fonti e dei poteri diiaispone, e
valuta la rilevanza ai fini della trasmissione agigani investigativi e della collaborazione coautorita
giudiziaria, per I'eventuale sviluppo dell’azionierepressione.
Secondo i dati piu recenti pubblicati da quest@nigmo, nel 2017 in Italia sono stati segnalatisg@&.000
operazioni sospette di riciclaggio (circa 10.000ri@no rispetto al 2016, ma ben 20.000 in piu déb20di
cui quasi 6.500 provenienti dal’Emilia-Romagnarcaiil 7% del totale registrato a livello nazionalehe
nel 2017 ha avuto una diminuzione di segnalazionirda 10 punti percentuali rispetto all’anno pdente,
ma 15 punti in piu del 2015. Diversa € invece lad@nza che si riscontra nei dati delle forze dizmslche
vede questi reati in continua crescita negli ulticmque anni a fronte di un calo generalizzato adell
criminalitd. Nel 2017 le forze di polizia in EmilRomagna hanno ricevuto 120 denunce per riciclaggio
ovvero 35 in piu rispetto all'anno precedente di 28 solo nelle province di Forli-Cesena e Ravertina.
numero di denunce del 2017 ¢ il piu alto registmateegione dal 2013.
Il tasso per il reato di riciclaggio della regioaeli 2,1 ogni 100 mila abitanti mentre quello meitidiano &
di 2,9 ogni 100 mila abitanti. Tuttavia, si risc@mwto differenze sostanziali fra le diverse provideda
regione. Modena ha un tasso di denuncia notevobmeiat alto della media regionale e italiana, ovwéiro
4,6 ogni 100 mila abitanti, seguita da Ravennaiiiltasso €& di 2,5 denunce ogni 100 mila abitantiteTle
altre province della regione hanno un tasso di deiauo nella media regionale o notevolmente pitsbas
come ad esempio Reggio Emilia.
Fonti:
Rivista «<QUADERNI DI CITTA SICURE», numeri:

Pag.10di 37




11b “La sicurezza in Emilia-Romagna. Terzo rappatmuale” (1997);

29 “Criminalita organizzata e disordine economieoEmilia-Romagna” (2004);

39 “I raggruppamenti mafiosi in Emilia-Romagna. Elenti per un quadro di sintesi” (2012), a cura di@Gconte;

41 “Mafie, economia, territori, politica in EmilidRomagna” (2016), a cura di E. Ciconte;

42 “Mafie, economia, lavoro” (2018), a cura di V.dik e S. Borelli.

Rapporto annuale dell'Unita di Informazione Finem# (UIF) per il 2017, n. 10 — 2018 (v.
http://uif.bancaditalia.it/pubblicazioni/rapportorauale)

LIBERA INFORMAZIONE:

2011 Mafie senza confini, noi senza paura — Dos¥E¥rl — Mafie in Emilia-Romagna, (a cura di Frigeti., Liardo
G.), Rapporto predisposto per 'Assemblea Legistatell’Emilia-Romagna, Roma.

2012 Mosaico di mafie e antimafia — Dossier 201Pndgmeri del radicamento in Emilia-Romagna, (a cuaiiaDella
Volpe S., Ferrara N., Frigerio L., Liardo G.), Rappo predisposto per 'Assemblea Legislativa dettiita-Romagna,
Roma.

2013 Mosaico di mafie e antimafia — Dossier 201B’altra ‘ndrangheta in Emilia-Romagna, (a cura di Bella
Volpe, L. Frigerio, G. Liardo), Rapporto predispogier I'Assemblea Legislativa del’Emilia-RomagRama.

2015 Mosaico di mafie e antimafia — Dossier 2014+¥&emilia: un terremoto di nome ‘ndrangheta, (aacdi S. Della
Volpe, L. Frigerio, G. Liardo), Rapporto predispogier I'Assemblea Legislativa del’Emilia-RomagfRmma

1.8.2.1 - Citta Metropolitana di Bologna
Nel territorio della Citta Metropolitana di Bologmeon risulta si sia sviluppato un sistema strutturdi

infiltrazione della criminalita organizzata tale igatizzare forme di “colonizzazione mafiosa”. Nsinsono
rilevati, inoltre, segnali tali da fare temere peazoni negli apparati amministrativi. Tuttaviasettori
economici legati alle attivita finanziarie e immiidoii nonché quelli relativi all’acquisizione e algestione
di attivitah commerciali di diverso tipo - ancheratterso il rilevamento di aziende in stato di insolza e/o
crisi - sono oggetto di rilevante interesse daegpdelle tradizionali aggregazioni di tipo mafioso.

Nel capoluogo regionale, si registra la presenzasaljgetti collegati ad alcune ‘ndrine calabresi,
prevalentemente dediti all'usura, alle estorsiahriciclaggio di capitali illeciti, al traffico iternazionale di
stupefacenti. Per quanto riguarda la Camorra, értata, in particolare, la presenza nel territdiisoggetti
contigui ad alcuni clan, inclini ad operazioni dn6ney-laundring”, al gioco d'azzardo, alle scommess
clandestine, al traffico e allo spaccio di sostastmpefacenti, a pratiche usuraie ed estorsive.
Relativamente a Cosa Nostra siciliana, € stateatidela presenza di soggetti collegati ad un pagtes, con
attivita inerenti estorsioni e traffico di drogaodgetti della criminalita pugliese si rivolgono tedffico di
sostanze stupefacenti, al supporto logistico ditatai e al reimpiego di capitali illeciti.

Fonte: Relazione sull'attivita delle forze di padizsullo stato dell’ordine e della sicurezza pubale sulla criminalita
organizzata (Anno 2016) Presentata dal Ministrol'tleerno e comunicata alla Presidenza del Senatb5 gennaio
2018- Vol. | (parte del documento relativo allausizione del territorio emiliano - romagnolo)

1.8.3 - Attivita di contrasto sociale e amministrato
Con l'adozione della L.R. 18/2016 la Regione Ermdiiemagna ha dedicato una particolare attenzione ai
progetti di promozione della legalita. Sono incesti tutte le iniziative per la promozione delldtuta della
legalita sviluppate d’intesa con i diversi livalitituzionali, ivi incluse le societa a partecipa® regionale,
che comprendono anche il potenziamento dei prograshiormazione del personale e lo sviluppo della
trasparenza delle pubbliche amministrazioni. Numerdisposizioni sono volte a rafforzare la prevemzi
dei fenomeni di corruzione ed illegalita a partieg settore degli appalti pubblici. Tra le misure\pste:
» lavalorizzazione del rating di legalita delle irape (art. 14);
» la creazione di elenchi di merito, a partire dédase dell’edilizia ed in tutti i comparti a maggidschio
di infiltrazione mafiosa (art. 14);
 la diffusione della Carta dei Principi delle Impees dell’Elenco di Merito delle imprese e degli @eri
economici (art. 14);
» il monitoraggio costante degli appalti pubblicicha in collaborazione con I'Autorita anticorruziofaet.
24);
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» la riduzione delle stazioni appaltanti, favorenddunzione di centrale unica di committenza esatait
dalle unioni di comuni (art. 25);
* la promozione della responsabilitd sociale dellprase, al fine di favorire il pieno rispetto delle
normative e dei contratti sulla tutela delle corahzdi lavoro (art. 26).
Ulteriori misure specifiche vengono adottate persdttore dell’autotrasporto e facchinaggio, con il
potenziamento dell'attivita ispettiva e di contoolhegli ambiti della logistica, e in quelli del comarcio,
turismo, agricoltura e della gestione dei rifiainche al fine di contrastare i fenomeni del capdoa¢ dello
sfruttamento della manodopera (artt. 35-42). Vilaworita poi una maggiore condivisione di infornagi
sui controlli da parte dei corpi deputati alla pmbdne del patrimonio naturale, forestale e amblenin
genere, oltre al maggiore sostegno alle attivitdadeete del lavoro agricolo, cercando di prevenire
I'insorgenza di fenomeni illeciti all'interno debatesto agricolo.
Con delibera G.R. n. 711 del 31/05/2017 e statoomapo il Piano integrato delle azioni regionali per la
promozione della cultura della legalita e della ctadinanza responsabile e la prevenzione del crimine
organizzato e mafioso e dei fenomeni corruttivielativo al’anno 2017, ai sensi dell’art. 3 delld&R. 28
ottobre 2016, n. 18. Con delibera G.R. n. 493 &04/2018 e stato successivamente approvato iloPian
integrato per I'anno 2018.
Per quanto attiene specificatamente le strategi@mali di prevenzione e di contrasto e dellilléga
all'interno dell’amministrazione regionale e deldtre amministrazioni pubbliche, la Regione - irsda
all'art. 15 della I.r. n. 18 del 2016 - ha promos$swvio di una ‘Rete per I'Integrita e la Trasparenzd,
ossia una forma di raccordo tra i Responsabiliadetevenzione della corruzione e della Traspareeta
amministrazioni del territorio emiliano - romagnolb progetto, approvato dalla Giunta regionalentsa
con I'Ufficio di Presidenza della Assemblea ledisia, € supportato anche da ANCI E-R, UPI, UNCEM e
Unioncamere, con i quali &€ stato sottoscritto ajppdarotocollo di collaborazione il 23 novembre Z01a
Rete, a cui hanno aderito, ad oggi, oltre 160 @etimette ai relativi Responsabili della preveneidella
corruzione e della trasparenza di affrontare eappdire congiuntamente i vari e problematici aspilla
materia, creando azioni coordinate e piu efficati cdntrasto ai fenomeni corruttivi e di cattiva
amministrazione nel territorio emiliano - romagnolo
E proseguita poi I'azione diiffusione della Carta dei Principi di responsabilta sociale di imprese e la
valorizzazione del rating di legalitg attraverso i bandi per I'attuazione delle misairdegli interventi della
DG Economia della Conoscenza, del Lavoro e delfésp emessi nel 2017/18. L’adesione diviene cosi
requisito indispensabile per l'accesso ai contributevisti dai bandi. A seguito del monitoraggio
dell’Osservatorio regionale & emerso che il 48,2edmprese partecipanti ai bandi regionali dichidi
adottare un sistema di prevenzione del rischicuz@wne e che il 31,5% ha acquisito il rating didig.
E continuata I'attivita delDsservatorio regionale dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, che
fornisce anche assistenza tecnica alle Stazioniakgmi, enti e soggetti aggiudicatori del teriibor
regionale, per la predisposizione dei bandi, dimmeione del monitoraggio delle procedure di gaedlad
qualita delle procedure di scelta del contraerdella qualificazione degli operatori economici.
E stato realizzato I'aggiornamento dElEnco regionale dei prezzi delle opere pubbliche.
In relazione all’art. 34, della L.R. n. 18/2016&antinuata I'attivita relativa all’aggiornamentolld&lenco di
merito degli operatori economici del settore edilee delle costruzioni La formazione dell’Elenco di
merito, che conta 1.450 imprese iscritte, persedue principali finalitd: a) la prima é rivolta alla
costituzione di una banca dati a cui le Stazionpdfanti, i Comuni, i committenti, i professionisd i
cittadini possono attingere per affidare incarielie imprese; b) la seconda riguarda l'attuazioeé d
principio della semplificazione offrendo la poshibi ove si realizzino le condizioni normative ed
organizzative, di non dover ripresentare i mededmeumenti previsti per altri adempimenti.
Con l'approvazione della nuova legge urbanisticggiomale (L.R. 21 dicembre 2017 n. 24 Disciplina
regionale sulla tutela e I'uso del territorkg), sono state introdotte norme ed obblighi spdcificontrasto
dei fenomeni corruttivi e delle infiltrazioni dellariminalitd organizzata nell’ambito delle operadio

urbanistiche. In particolare, la nuova L.R. introdul’'obbligo di acquisire l'informazione antimafia
Pag.12di 37



relativamente ai soggetti privati che propongore amministrazioni comunali I'esame e I'approvazati
progetti urbanistici, nell'ambito dei diversi pratimenti regolati dalla legge (accordi operativicari di
programma e procedimento unico per i progetti @regpubbliche e di interesse pubblico e per le frobd

di insediamenti produttivi). Ulteriori misure di @renzione sono state introdotte mediante la stipula
protocolli interistituzionali per la promozione Gelegalita.

In particolare, il 9 marzo 2018 e stato siglatoRintocollo d’intesa per la prevenzione e la repregsne
dei tentativi di infiltrazione mafiosa nel settoredegli appalti e concessioni di lavori pubblici, sesizi e
forniture e nell'attivita urbanistica ed edilizia. L'intesa e stata siglata dal prefetto di Bolognalal
presidente della Regione Emilia-Romagna, anchestevdi Commissario delegato per la ricostruziarst p
sisma. L'accordo, che rinnova quelli sottoscritpatire dal 2010 e che ha I'assenso da parte daktdro
dell’Interno, e stato siglato da tutte le Prefedtultg del’Emilia-Romagna. Con la sottoscrizioneadcordi
di programma, la Regione poi ha sostenuto un amspébtro di azioni nell’ambito dellpromozione della
cultura della legalita: interventi di sensibilizzazione e formativi, sf@mente per i piu giovani;
costituzione di “Centri per la legalita”; attivarmi® diOsservatori locali sulla criminalita organizzata eper

la diffusione della cultura della legalita Ne e stata sostenuta la creazione: nella pravidicRimini, nella
Citta Metropolitana di Bologna, nelle amministragicomunali di Forli e Parma e nelle Unioni Terre
d’Argine (MO) e Tresinaro Secchia (RE). inateria forestale a livello legislativo, con I'introduzione
dell’art. 3 della L.R. 18 luglio 2017, n. 16Qsposizioni per 'adeguamento dell'ordinamento iegle in
materia ambientale e a favore dei territori colpith eventi sismici»e stato modificato I'art. 15 della L.R. n.
30/1981 prevedendo che ai fini dello svolgimentlbedinzioni di vigilanza e accertamento delle wizibni
del Regolamento forestale, spettanti ai Comunile k@ro Unioni, la Regione promuove le forme di
collaborazione di cui all'articolo 42 della L.R 2816 con I'Arma dei Carabinieri e con gli altri getfi
preposti, e che analoghe forme di collaborazioee g medesime finalitd, possono essere attivait elati
competenti in materia forestale e dagli enti dtigeg delle aree protette e dei siti della Reteinaa2000.

A livello dei territori provinciali, si evidenzianie iniziative seguenti.

Provincia di Ferrara:sottoscrizione dun Protocollo d’intesa per la prevenzione e lado#ti fenomeni del
bullismo e della devianza giovaniliea la Prefettura di Ferrara, I'Ateneo di Ferraraltri enti e istituzioni
del territorio ferrarese per armonizzare ed integigi interventi di supporto alle Istituzioni Sestiche in
materia di prevenzione e contrasto del bullismoe#addevianza giovanile. Il Protocollo ha istituitm

“Gruppo stabile di lavoro”, coordinato dalla Prégdes.

Fonti: Dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna — Area sicurezza integrata e legalita dell’Ufficio di Gabinetto del

Presidente della Giunta regionale; Protocollo d’intesa per la prevenzione e la lotta ai fenomeni del bullismo e della

devianza giovanile, sottoscritto il 12.9.2018 tra la Prefettura di Ferrara, Universita di Ferrara e altre istituzioni del

territorio

2 — INDIVIDUAZIONE DELLE AREE E DEI PROCESSI A RISC HIO

2.1 - Metodologia

Il P.T.P.C. puo essere definito come lo strumerdo gorre in essere il processo di gestione dehidsc
nell'ambito dell'attivita amministrativa svolta daBP Citta di Bologna. Il processo di gestione dsthio
definito nel presente piano, recependo le indicaziel Piano Nazionale Anticorruzione, si & svilafip
attraverso le seguenti fasi:

1. mappatura dei processi attuati dall’amministiagj
2. valutazione del rischio per ciascun processo;
3. trattamento del rischio

Gli esiti e gli obiettivi dell'attivita svolta sorgtati compendiati nelle cinque “Tabelle di gestiaie! rischio”
(denominate rispettivamente Tabella A, B, C, Dall§gate al presente Piano.

2.2 - La mappatura dei processi

Pag.13di 37



Per mappatura dei processi si intende I'analisipitecessi attuati all'interno di questa ASP (eira#rno
delle ASP unificate) al fine di individuare qugdibtenzialmente a rischio di corruzione, secondiwé#aione
ampia contemplata dalla normativa e dal PNA. Quatiata e stata effettuata con riferimento atieitsure
organizzative dellASP Citta di Bologna, analizzand preliminarmente attribuzioni e procedimenti di
competenza, utilizzando a tal fine i dati contemetio schema organizzativo e dotazione organipacsato
con delibera dell’Amministratore Unico n. 29 delB1.2014, e successive modifiche e integrazioni.

I PNA definisce processo quellinsieme di attivitderrelate che creano valore trasformando délerse
(input del processo) in un prodotto (output delcesso) destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente).

Mappare un processo significa:

a. Individuare, all'interno dell’amministrazione rifierimento, i processi che vengono messi in atto;
b. Individuare le fasi per la sua attuazione;

c. ldentificare gli Uffici/Soggetti responsabililtlesua implementazione.

Si tratta di un’attivita complessa, che richiedape e risorse.

Il PNA, infatti, stabilisce che “la mappatura debgessi consente l'individuazione del contestowotri
deve essere sviluppata la valutazione del rischid. (I concetto di processo €& piu ampio di quelio d
procedimento amministrativo (...). La mappatura csteshell’individuazione del processo, delle sué éas
delle responsabilitd per ciascuna fase. Essa ctenbelaborazione del catalogo dei processi. La pafyra
dei processi deve essere effettuata da parte @ letpubbliche amministrazioni per le aree diisc
individuate dalla normativa e per le sottoaree lh queste si articolano. E' inoltre raccomandate Izh
mappatura, anche in questa prima fase di attuazielte normativa, riguardi anche altre aree dvidtj che
possono essere diversificate a seconda dellatéinsfituzionale di ciascuna amministrazione”.

ASP Citta di Bologna, conformemente alle previsiomimative, si propone di censire e aggiornaretieb

dei procedimenti amministrativi in una banca datiica da strutturare (“Sistema informativo dei
procedimenti amministrativi’), provvedendo periaglitente alla sua revisione, che sara approvata con
delibera dell’Amministratore Unico. Con i precedd®ifani, si € proceduto alla mappatura complesdalte
attivita dell'Ente (attivita giuridica di dirittouybblico, privato, attivita materiale), integrandelénco dei
procedimenti amministrativi (derivato dalla L. 22990) con le attivita descritte nel “funzionigranima
dell'Ente, ovvero il documento amministrativo calate vengono descritte le attribuzioni di ciascuna
struttura organizzativa di piu significativa opérai. Ogni voce di procedimento, cosi come di ciss
processo mappato, dovra essere ulteriormente igasdif con il riferimento alla struttura organizzati
responsabile/competente e, nei casi in cui il Bscesara stato estratto dalla suddetta bancasdadi,da
valutare anche l'indicazione del nominativo del R&J&el termine normato.

La mappatura dei processi e stata effettuata éerniento a tutte le aree che comprendono i procexii e

le attivita che la normativa (art. 1, comma 16180/2012) e il P.N.A. considerano potenzialmentischio
per tutte le Amministrazioni (c.d. aree di risch@mmuni e obbligatorie) ovvero:

a) autorizzazione o concessione (assenti nel gesofigo;i.e.,, I'”ASP non gestisce procedimenti a carattere
autorizzatorio o concessorio, quali quelli previgall'art. 107 del d.lgs. 267/2000 —-TUEL- tra cui
autorizzazioni e concessioni edilizie);

b) scelta del contraente per l'affidamento di Igvorniture e servizi, anche con riferimento att@dalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei cainabblici relativi a lavori, servizi e forniturelj cui al d.Igs.
n. 50/2016;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dotrisussidi, ausili finanziari, nonché attribuzodi
vantaggi economici di qualunque genere a persomag@ubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunziongpdedonale e progressioni di carriera di cui altald 24 del
decreto legislativo n. 150 del 2009.

Come si evince dalle tabelle allegate, I'analisiltsvha consentito di evidenziare specifiche aiegsdhio,
ulteriori rispetto a quelle prefigurate come tadild legge. Le prime quattro tabelle di gestionkribehio
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(Tabelle A, B, C, D) sono state, infatti, redater piascuna delle aree di rischio prefigurate ctatiedalla
legge, la quinta (Tabella E) individua ulteriorilaithdi rischio specifici per I'ASP Citta di Bologn

Tab. A — Area di rischio autorizzazioni e concess(assenti nel caso specifico)

Tab. B — Area di rischio contratti pubblici

Tab. C — Area di rischio erogazione contributi Ateaygi economici
Tab. D — Area di rischio assunzione e progressiamneera personale

Tab. E — Area di rischio ambiti diversi e specifici

2.3 - La valutazione del rischio

Prima di effettuare una valutazione del rischimmpartante capire 'ambiente estefinccui I'organizzazione
opera; occorre cioé considerare il contesto sqqgulitico, economico, finanziario, competitivo,rnativo,
culturale. Il contesto interne operativo € un fattore decisivo per una corredtatazione del rischio e cio
include la comprensione degli obbiettivi a livelboganizzativo, dei sistemi, processi, risorse, dattiri

chiave diperformancee altridriver.

Per ciascun processo individuato é stata effettaatalutazione del rischio, attivita suddivisa seguenti
passaggi: identificazione, analisi, classificazideérischio.

2.4 - ldentificazione del rischio

E una fase difficiimente standardizzabile, che #uémzata nella sua operativita dalla tipologia di
organizzazione, dagli obiettivi e dal contesto.limea generale vengono utilizzate le categorie ggne

elencate nella tabella sottostante.

Categorie

Definizione

Risorse Umane

Rischi collegati ai processi o atlaseguenze dg¢
cambiamento organizzativo, al declino de
motivazione, alla formazione e alla sicurezza
personale

lla
del

Compliance

Rischi relativi alla non conformita alle leggi, &
norme o alle procedure interne

Reputazione

Rischi relativi al deterioramento dellimmagine lde
organizzazione, al declino della fiducia da pa
degli stakeholder esterni

Arte

Finanziario

Rischi collegati alla gestione finanziaria o
pagamenti (tra cui frodi, furti, conflitti di intessi,
fatturazioni false, ecc.)

ai

Contenzioso

Rischi connessi alla produzione di servizi, ben
informazioni che determinano azioni legali f

i o
nei

confronti dell'Ente

| potenziali rischi, intesi come comportamenti @ebili che evidenzino una devianza dai canoniadell
legalita, del buon andamento e dell'imparzialitd’@gone amministrativa per il conseguimento dntaggi

privati, sono stati identificati e descritti median
- confronto con i dirigenti;

- ricerca di eventuali precedenti giudiziari (peémeadli responsabilitd amministrativa) e disciplingtte hanno

interessato I'amministrazione negli ultimi 5 anni;

- indicazioni tratte dal PNA, con particolare rifeento agli indici di rischio indicati nell’Allegat5 e alla

lista esemplificativa dei rischi di cui all’Allega3.

| possibili rischi individuati sono sinteticamerdescritti nella colonna “TIPOLOGIA DI RISCHIO” dell

predette tabelle.

2.5 - L'analisi del rischio
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Per ogni rischio individuato e stata valutata labailita che lo stesso si verifichi. A tal finesiie avvalsi
dei principi desumibili dai sistemi di valutaziodella probabilita e dell'impatto riportati nell’Adbato 5 del
P.N.A.

2.6 - La classificazione del rischio

I rischi sono stati classificati come segue:
attivita con rischio elevatdi corruzione; attivita con rischio non elevaliccorruzione.

In questo piano si delinea un programma di attidégivante da una preliminare fase di analisi ¢he,
sintesi, &€ consistita nell'esaminare la strutturganizzativa della neo costituita ASP Citta di Bpla
(1.1.2015) e le sue regole di comportamento in itérdi “possibile esposizione” al fenomeno cornudti
(valutazione probabilistica di tale rischiosita)lo@ avvenuto mediante la ricostruzione del sistelaa
processi organizzativi, con particolare attenziafia struttura dei controlli ed alle aree sensib#il cui
ambito possono, anche solo in via teorica, ven§icepisodi di corruzione.

In questa prima fase -considerati il periodostiirt up aziendale e I'acquisizione di nuove competenze,
attivitd e funzioni (previsti nei programmi del Cone di Bologna; cfr., altresi, deliberazione n. 2@l
23.12.2013 della Giunta della Regione Emilia Ronaggie misure di prevenzione individuate (misure
obbligatorie e misure ulteriori ritenute necessarigtili) sono estese a tutti i livelli di rischiodividuati dal
presente Piano (implementazione delle misure dvgmaone a tutte le aree di rischio per ridurre la
probabilita che il rischio si verifichi).

3 — 1L TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste nekesso finalizzato a modificare i rischi emersiaatérso
l'individuazione di apposite misure di prevenzianeontrasto, volte a neutralizzare o ridurre ithis.

Con il termine “misura” si intende ogni interverdggganizzativo, iniziativa, azione, o strumento diattere
preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o mitigi livello di rischio connesso ai processi amisitirativi
posti in essere dall’Ente.

Le misure possono essere classificate in:
- “misure comuni e obbligatorie sono misure la cui applicazione discende obldigamente dalla legge o
da altre fonti normative e debbono, pertanto essitnate necessariamente nell’amministrazioneuyantp
la stessa normativa a ritenerle comuni a tutteulebfiche amministrazioni e a prevederne obbligatognte
I'attuazione a livello di singolo ente);

“misure ulterior”: sono misure aggiuntive eventuali individuate aotbamente da ciascuna
amministrazione; diventano obbligatorie una vatiserite nel P.T.P.C.

E’ data priorita all'attuazione delle misure obhligrie rispetto a quelle ulteriori, che devono essalutate
anche in base ai costi stimati, allimpatto sujamizzazione e al grado di efficacia che si atisix alla
misura.

Alcune misure presentano carattere trasversaléga eeso applicabili alla struttura organizzativdl’dete
nel suo complesso, mentre altre sono, per cosj sitéoriali in quanto ritenute idonee a trattdreschio
insito in specifici settori di attivita.

Di seguito sono illustrate le misure di prevenziopeeviste per il presente piano. Per facilita di
consultazione, dette misure sono elencate con edtittera progressiva alfabetocosi da consentire |l
richiamo sintetico nella relativa colonna dellegiidn di gestione del rischio allegate.

4 — LE MISURE DI PREVENZIONE E CONTRASTO

A - ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA TRASPARENZA
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Ai sensi dell'art. 43 del d.Igs. 14 marzo 201338.“All'interno di ogni amministrazione il responsabjer
la prevenzione della corruzione, di cui all'artioal, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. S\@iflge,
di norma, le funzioni di Responsabile per la tragpad.

Nell'ambito della discrezionalita accordata daltama e della propria autonomia organizzativa, I'ASRa
di Bologna ha previsto la coincidenza tra le dgeri.

Il Responsabile della trasparenza stato individuato nella persona del Direttora&ale, Dott. Elisabetta
Scoccati che svolge, altresi, le funzioni di Respdiiie della prevenzione della corruzione (comededdera
dellAmministratore Unico n. 3 del 03.02.2016); fizazione in capo ad un unico soggetto delle due
responsabilita (considerata la nuova indicaziogeslativa sulla concentrazione delle due respotitghifr.
determinazione ANAC n. 1310 del 28.12.2016).

Considerato che la trasparenza & una misura fondalaeer la prevenzione della corruzione, é assicu
uno stretto coordinamento tra il Piano Triennal@ivenzione della Corruzione (P.T.P.C.) e il Paogna

Triennale per la Trasparenza e l'Integrita (P.T)T duale sezione del primo, e tra le attivita tvalal

relativo Responsabile.

La L. 190/2012 individua nel rafforzamento dellasparenza uno degli strumenti principali per la
prevenzione della corruzione nella pubblica amniiarmone. La trasparenza € riguardata come livello
essenziale delle prestazioni relative ai dirittciab e civili ai sensi dell’art. 117 comma 2 leth) della
Costituzione, che va assicurata attraverso la prd#ibne nei siti web istituzionali delle pubbliche
amministrazioni delle informazioni riguardanti iogedimenti amministrativi. Le informazioni pubbliea
devono essere facilmente accessibili, completeegcmente consultabili, pur nel rispetto delle dsigioni

in materia di segreto di Stato, di segreto d'udfiei di protezione dei dati personali. Per trasparesn deve
intendere I'accessibilita totale alle informaziorsull'organizzazione e [lattivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittelte persone, promuovere la partecipazione allitti
amministrativa e favorire forme diffuse di contoolsul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche (art. 1, &.d3/2013, come modificato dal d.lgs. n. 97/201L6ASP
Citta di Bologna ha dedicato nellaomepagedel sito istituzionale apposita sezione, denorainat
“Amministrazione Trasparente”, costruita in confdama quanto previsto dall’'allegato “A” del D.Igs.
33/2013 con contenitori tematici, nella quale s accessibili i documenti, le informazioni eaitida cui
pubblicazione & prevista come obbligatoria dallanmagiva vigente. La sezione “Amministrazione
Trasparente” é articolata in sottosezioni comeadigpdalla tabella 1 allegata al d.lgs. 33/2013s¢zone é
stata aggiornata e adeguata alle indicazioni @@rnell'allegato 1 della delibera ANAC n. 1310 del
28.12.2016 (“Prime linee guida recanti indicazisuiil’attuazione degli obblighi di pubblicita e tpgsenza e
diffusione per I'aggiornamento del Programma tréd@mella trasparenza”).

Normativa di riferimentoD.lgs. n. 33/2013; L. n. 190/2012 art. 1, com#j 16, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33 e
34; Capo V della L. n. 241/1990; Intesa Governayi®& ed Enti locali sancita dalla Conferenza Urafa
24 luglio 2013; Piano Nazionale Anticorruzione (AN

Azioni da intraprenderesi rimanda al Programma Triennale per la Trasmaree I'Integrita (P.T.T.1.),
allegato al presente Piano. Il Responsabile paakparenza, verifichera I'attuazione degli adenapitindi
trasparenza.

Misura comune a tutti i livelli di rischio indiviédi dal Piano

Soggetti responsahilResponsabile per la trasparenza - tutti i Diréarigenti di settore

B - INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI

Come evidenziato dal Piano Nazionale Anticorruzi@d®.A.), I'informatizzazione dei processi rapmets

una misura trasversale di prevenzione e contrastticplarmente efficace dal momento che consente la
tracciabilita dell’intero processo amministratievjdenziandone ciascuna fase e le connesse regjidasa
Riduce il rischio di “blocchi” non controllabili coemersione delle responsabilita per ciascuna fase.
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Normativa di riferimento d.lgs. 39/1993; DPR 445/2000; d.lgs. 10/2002; effiva Ministero per
Innovazione e Tecnologia 9/12/2002; Codice dell'@mstrazione digitale; Piano Nazionale Anticorruzo
(P.N.A)

Azioni_da intraprenderemaggiore diffusione possibile dell'informatizzame dei processi - entro la
scadenza del primo aggiornamento del Piano tultirigenti sono chiamati a relazionare al R.P.C. con
riguardo al livello di informatizzazione dei prosesittuati nei rispettivi settori ed alla fattilélie tempi,
tenuto conto anche delle risorse finanziarie necess e disponibili, di una progressiva
introduzione/estensione della stessa.

Misura comune a tutti i livelli di rischio indiviédi dal Piano

Soggetti responsabiliutti i Direttori/Dirigenti di settore

C - ACCESSO TELEMATICO A DATI, DOCUMENTI E PROCEBNI

Rappresenta una misura trasversale che consepéetliea del’amministrazione verso I'esterno enguila
diffusione del patrimonio pubblico ed il controBall'attivita da parte dell’'utenza.

Normativa di riferimento d.lgs. 82/2005 art. 1, commi 29 e 30; Legge n0/2@12; Piano Nazionale
Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere maggiore diffusione possibile dell’accesso teleooa a dati, documenti e
procedimenti. Per facilitare i rapporti tra i cétai e 'Amministrazione, sul sito istituzionale lidente
vengono pubblicati i moduli di presentazione diaigte, richieste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con l'elenco degli atti da produfeeda allegare all'istanza.

Entro la scadenza del primo aggiornamento del Piattioi Dirigenti sono chiamati a relazionare aPRC.
con riguardo all’esistenza di tale strumento nepettivi settori e alla possibilita di ampliarné/odurne
l'utilizzo.

Misura comune a tutti i livelli di rischio indiviédi dal Piano

Soggetti responsabiliutti i Direttori/Dirigenti di settore

D - MONITORAGGIO TERMINI PROCEDIMENTALI

L'amministrazione ha l'obbligo, ex art. 1, commaledt. d) e comma 28 della L. n. 190/2012 e art. 24
comma 2, del d.Igs. n. 33/2013, di provvedere ahitocaggio del rispetto dei termini previsti dalégge o
dai regolamenti per la conclusione dei procedimemtbvvedendo, altresi, all’eliminazione di evetitua
anomalie.

Il Funzionario anti-ritardo e il Direttore Generalkquale € attribuito il potere sostitutivo in cati inerzia
da parte dei dirigenti competenti.

Normativa di riferimentoart. 2 L. 241/1990; L. 35/2012; art. 1, commi&df. d) e 28, L. 190/2012; art. 24,
comma 2, del d.Igs. 33/2013; Piano Nazionale Anticiione (P.N.A.)

Azioni da intraprendereciascun dirigente vigila affinché i provvedimedticompetenza dei rispettivi servizi
vengano adottati nel rispetto dei termini di cosmne ed esercita il proprio potere sostitutivo aaifronti
dei responsabili di procedimento individuati; ewett ritardi devono essere segnalati al Funzionant-
ritardo (Direttore Generale).

La mancata o tardiva emanazione del provvedimeaidemmini costituisce elemento di valutazione alell
performance individuale, nonché di responsabilisziglinare e amministrativo-contabile del diriger del
funzionario inadempiente.
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Nei provvedimenti rilasciati in ritardo su istanda parte deve essere espressamente indicato ilnerm
previsto dalla legge o dal regolamento e quelletflamente impiegato.

Il sistema di monitoraggio dei termini & esercitagl'ambito dei controlli di regolarita amminidixe
previsti dal “Regolamento del sistema dei contriolierni” (in corso di adozionee dei controlli previsti dal
piano della trasparenza. Quanto agli obblighi dilicazione si rimanda al Programma Triennale per |
Trasparenza e Integrita.

Misura comune a tutti i livelli di rischio indiviédi dal Piano

Soggetti responsabtilDirettore Generale, R.T.I. e tutti i Dirigenti 8ettore

E - FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

La legge n. 190/2012 prevede che il Responsabildapprevenzione della corruzione definisca procedu
appropriate per selezionare e formare i dipendiggtinati ad operare in settori particolarmenteossal
rischio corruttivo.

Normativa di riferimentoart. 1, commi 5 lett. b), 8, 10 lett. ¢), 11 dell. 190/2012; art. 7-bis del d.Igs.
165/2001; D.P.R. 70/2013; Piano Nazionale Anticiome (P.N.A.)

Azioni da intraprenderél presente Piano individua due livelli di forniaze:

- Formazione base: & destinata a tutto il persoealmalizzata ad una sensibilizzazione generalk su
tematiche dell’etica e della legalita e sui contedei codici di comportamento. Viene impartita rizade
appositi seminari destinati a Dirigenti, P.O. e Rewsabili dei servizi che, a loro volta, provvedsa alla
formazionein housedel restante personale. Ai nuovi assunti o a ctinamel settore deve essere garantito il
livello di formazione base mediante affiancamentpeaisonale esperto interno (tutoraggio).

- Formazione tecnica: destinata a Dirigenti, P.(Responsabili dei servizi che operano nelle aree co
processi classificati dal presente Piano a riselevato. Viene impartita mediante appositi corsshensu
tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto.

Soggetti responsabhiliincaricato di organizzare la formazione in temaadticorruzione € il Direttore
Amministrativo e l'ufficio Risorse umane, compeieper gli adempimenti relativi al programma della
formazione. Dell'avvenuto adempimento viene dato at occasione della reportistica finale relatada
Piano Programmatico.

Ciascun Dirigente & competente per la trasmisdgietla formazione all'interno al rispettivo settore.

F - CODICE DI COMPORTAMENTO

L'articolo 54 del D.Lgs. 165/2001, ha previsto éh&overno definisse un “Codicdi comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazibper assicurare la qualita dei servizi, la prevene dei fenomeni
di corruzione ed il rispetto dei doveri costituzirdi diligenza, lealta, imparzialita e servizisckusivo alla
cura dell'interesse pubblico.

I1 16 aprile 2013 e stato emanato il D.P.R. 62/2@k&nte il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministraziorimegla
un proprio Codice di comportamentacdh procedura aperta alla partecipazione e previarge
obbligatorio del proprio organismo indipendentevadiutazioné.

L'articolo 54 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostaulall’art. 1, comma 44, della L. 190/2012, dispaie

la violazione dei doveri contenuti nei codici dingmortamento, compresi quelli relativi all’attuazéodel
Piano di prevenzione della corruzione, é fonteedponsabilita disciplinare. La violazione dei doeealtresi
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rilevante ai fini della responsabilita civile, anmgitrativa e contabile ogniqualvolta le stesse aaspbilita
siano collegate alla violazione di doveri, obbligbpgi o regolamenti.

L’ASP Citta di Bologna, con metodologia partecipatiha adottato il proprio Codice di Comportamento
integrativo con deliberazione dell Amministratoraitb n. 24 del 11.09.2014.

Normativa di riferimentoart. 54 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituiat’art. 1, comma 44, della L.
190/2012; D.P.R. 16/04/2013 n. 6Reégolamento recante codice di comportamento deingdipntipubblici,

a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo B@rzo 2001, n. 1685Intesa tra Governo, Regioni ed Enti
locali sancita dalla Conferenza Unificata del 24lim2013; Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A)

Azioni da intraprenderesi rimanda integralmente alle disposizioni di alD.P.R. 62/2013 e al Codice di
Comportamento integrativo del’ASP Citta di Bologna

Si da indicazione per inserire negli schemi tipindarico, contratti, bandi la condizione dell'ass@za dei
Codici di comportamento per i consulenti o collatori esterni a qualsiasi titolo dell'amministramo con
clausole di risoluzione o decadenza del rapport@aso di violazione.

Misura comune a tutti i livelli di rischio indiviédi dal Piano

Soggetti responsahilR.P.C. e Ufficio Disciplinare per le incombenzdatjge e quelle previste direttamente
dal Codice di comportamento.

G- MECCANISMI DI FORMAZIONE, ATTUAZIONE E CONTROLDELLE DECISIONI IDONEI A
PREVENIRE IL RISCHIO DI CORRUZIONE

Normativa di riferimentoart. 1 comma 9 L. 190/2012

Azioni da intraprendere

* Nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo bistanza, fatte salve le eventuali eccezioni ditebida
disposizioni legislative o regolamentari.

- per consentire a chiunque, anche a coloro che asstnanei alla pubblica amministrazione, di compesad
appieno la portata di tutti i provvedimenti e pensentire a tutti coloro che vi abbiano interessesdrcitare
con pienezza il diritto di accesso e di partecipagj viene data indicazione a tutti i dipendentediigere gli
atti in modo chiaro e comprensibile, con linguaggio semplice. In generale, per tutti i provvedimendi, |
stile dovra essere il piu possibile semplice etttire il linguaggio comprensibile a tutti. E' préfale
limitare l'uso di acronimi, abbreviazioni e sigie (hon quelle di uso piu comune).

- provvedere, laddove possibile e fatto salvovietd di aggravio del procedimento, a distinguéadtivita
istruttoria e la relativa responsabilita daltlozione dell’atto finale in modo tale che, per ogni
provvedimento, ove possibile, compatibilmente can dotazione organica dell'ufficio/servizio, siano
coinvolti almeno due soggetti, listruttore propates ed il firmatario del provvedimento (responsall
servizio / incaricato di posizione organizzatidirigente).

* Nella formazione dei provvedimenti, con particolaiguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica:

- in osservanza all’art. 3 della L.n. 241/1990, ivare adeguatamente, con precisione, chiarezza e

completezza, tutti i provvedimenti di un procedineerh.’onere di motivazione é tanto piu esteso qoigoid

e ampio il margine di discrezionalita. Tutti glifief dovranno riportarsi, per quanto possibile,wa stile

comune, curando che i provvedimenti conclusiviptecedimenti riportino, nella premessa, sia il prbalo

chela motivazione Il preambolo € composto dalla descrizione det@diamento svolto, con l'indicazione di

tutti gli atti prodotti e di cui si & tenuto corper arrivare alla decisione finale, in modo da eotise a tutti
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coloro che vi abbiano interesse di ricostruire ribgedimento amministrativo seguito. La motivazioime,
particolare, indica i presupposti di fatto e leioag giuridiche che hanno determinato la decisioime,
relazione alle risultanze dellistruttoria.

- nei casi previsti dall'art. 6-bis della Legge 21, come aggiunto dal comma 41 dell'art. 1 della L
190/2012, il responsabile del procedimento e ilariodegli uffici competenti ad adottare i parele,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentalil grovvedimento finale, devono astenersi in cao
conflitto di interessi, segnalando ogni situazidneonflitto, anche potenziale. lsegnalazione del conflitto
deve essere scritta e indirizzata al Dirigente s##lizio il quale, esaminate le circostanze, vakdala
situazione realizzi un conflitto di interesse idoree ledere I'imparzialitd dell’azione amministrativEgli
deve rispondere per iscritto al dipendente cheffettwato la segnalazione, sollevandolo dall'incaroppure
motivando le ragioni che gli consentono comungespletamento dell’attivita e le eventuali condizion
limiti di azione. Nel caso in cui sia necessarities@re il dipendente dall'incarico, lo stesso doessere
affidato dal Dirigente ad altro dipendente ovveiro,carenza di dipendenti professionalmente idoihei,
Dirigente dovra avocare a sé ogni compito relaivquel procedimento. Qualora il conflitto riguarldi
Dirigente, a valutare le iniziative da assumere siaResponsabile per la prevenzione della corneidNel
caso in cui il conflitto di interessi riguardi upliaboratore a qualsiasi titolo, questi ne dara waicazione al
Dirigente dell'ufficio committente I'incarico. Gleventuali casi e le soluzioni adottate dovrannceress
evidenziate annualmente in occasione della refiogifinale relativa al P.D.O. dandone comunicagiah
Responsabile della prevenzione della corruzione.

» Per facilitare i rapporti tra i cittadini e 'Ammstrazione, sul sito istituzionale dellEnte vengon
pubblicatii moduli di presentazione di istanze, richieste e ogni altto di impulso del procedimento, con
I'elenco degli atti da produrre e/o da allegarestdhza.

» Nell'attivita contrattuale (i.e. contratti pubblici - fasi delle procedure di approvvigionamento}

Fase di programmazione

-Adeguata motivazione in fase di programmazionerdlazione a natura, quantita e tempistica della
prestazione, sulla base di esigenze effettive erdeatate emerse da apposita rilevazione nei canftegli
uffici richiedenti.

-Audit interni su fabbisogno e adozione di proceduaterne per rilevazione e comunicazione dei i
in vista della programmazione, accorpando quelibgemei.

-Programmazione annuale anche per acquisti dizer¥orniture (come da vigente normativa di seftor
-Controllo periodico e monitoraggio dei tempi pragymati anche mediante sistemi di controllo intedho
gestione in ordine alle future scadenze contrati{@diblighi specifici di informazione in relazionale

prossime scadenze contrattuali da parte del R4Bggjetti deputati a programmare le procedure @)gar

-Per rilevanti importi contrattuali previsione dbldighi di comunicazione/informazione puntuale nei
confronti del RPC in caso di proroghe contrattoadiffidamenti d’'urgenza da effettuarsi tempestivai@e

-Utilizzo di awvisi di preinformazione quand’anclaeoltativi.

-Adozione di criteri trasparenti per documentarelidlogo con i soggetti privati e con le associazidi
categoria, prevedendo, tra I'altro, verbalizzazieimcontri aperti al pubblico e il coinvolgimerdel RPC.

Fase di progettazione della gara

-Criteri di rotazione nella nomina del RUP e attilavare I'assenza di conflitto di interesse irpaaallo
stesso.
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-Ove ritenuto necessario/opportuno, effettuazianedsultazioni collettive e/o incrociate di piuevptori e
adeguata verbalizzazione/registrazione delle stesse

-Obbligo di motivazione nella determina a contramrerdine sia alla scelta della procedura siastklta del
sistema di affidamento adottato ovvero della tig@aontrattuale (ad es. appalto vs. concessione).

-Criteri stringenti ai quali attenersi nella det@razione del valore stimato del contratto avendoardo alle
norme pertinenti e all'oggetto complessivo del catto (art. 35 d.lgs. 50/2016).

-Limitazione del ricorso al criterio del’OEPV imso di affidamenti di beni e servizi standardizzatdi
lavori che non lasciano margini di discrezionaditimpresa.

-Obbligo di dettagliare nel bando di gara in modisparente e congruo i requisiti minimi di ammisiséb
delle varianti progettuali in sede di offerta.

-Utilizzo di clausole standard conformi alle prégoni normative con riguardo a garanzie a corredo
dell’offerta, tracciabilitd dei pagamenti e termitiipagamento agli operatori economici.

-Nomina di RUP a soggetti in possesso dei requisjtrofessionalita necessari.

Con specifico riguardo alle procedure negoziatéidamenti diretti 0 comungue sotto soglia comurngtar

-Preventiva individuazione di procedure atte acksasire il ricorrere dei presupposti legali per riadi
procedure negoziate o procedere ad affidamentitidite parte del RUP (v. “Regolamento per la dikcg
transitoria di alcune fasi e procedure relativéaatjuisizione di beni, servizi e lavori, in attuaaé del
Codice dei contratti pubblici di cui al d.gs. n.0 5del 18.04.2016" approvato con delibera
del’Amministratore Unico n. 22 del 03.05.2016, nim@to con delibera dell’A.U. n. 20 del 27.06.2018

-Predeterminazione nella determina a contrarrecdedri che saranno utilizzati per I'individuaziowelle
imprese da invitare.

-Utilizzo di sistemi informatizzati per I'individu@one degli operatori da consultare.

-Direttive/linee guida interne, oggetto di pubbkimme, che disciplinino la procedura da seguirg@rontata

ai massimi livelli di trasparenza e pubblicita, la@dacon riguardo alla pubblicita delle sedute diagaralla
pubblicazione della determina a contrarre ai sdabiart. 37 del d.lgs. n. 33/2013 (v. “Regolameptr la
disciplina transitoria di alcune fasi e procedwlative all’acquisizione di beni, servizi e lavan,attuazione
del Codice dei contratti pubblici di cui al d.lge. 50 del 18.04.2016” approvato con delibera
del’ Amministratore Unico n. 22 del 03.05.2016, rfimédito con delibera dell’A.U. n. 20 del 27.06.2018

-Previsione di procedure interne per la verificd depetto del principio di rotazione degli openato
economici presenti negli elenchi della stazioneadtppte (v. “Regolamento per la disciplina trarméitali
alcune fasi e procedure relative all'acquisizionbenhi, servizi e lavori, in attuazione del Codi®s contratti
pubblici di cui al d.lgs. n. 50 del 18.04.2016” apgato con delibera del’Amministratore Unico n. @él
03.05.2016, modificato con delibera dell’A.U. n. @€l 27.06.2018).

-Obbligo di comunicare al RPC la presenza di ripettiidamenti ai medesimi operatori economici im u
dato arco temporale, definito in mesi sei (6).

-Verifica puntuale da parte dell’ufficio appalti @ altro ufficio procedente) della possibilitaaticorpare le
procedure di acquisizione di forniture, di affidarteedei servizi o di esecuzione dei lavori omogenei

-Utilizzo di elenchi aperti di operatori economimbn applicazione del principio della rotazione,viae

fissazione di criteri generali per l'iscrizione (\Regolamento per la disciplina transitoria di aeufasi e
procedure relative all’'acquisizione di beni, seiréizavori, in attuazione del Codice dei contratibblici di
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cui al d.lgs. n. 50 del 18.04.2016" approvato cefibééra dell’Amministratore Unico n. 22 del 03.0518,
modificato con delibera dell’A.U. n. 20 del 27.06138).

Fase di selezione del contraente

-Accessibilita online della documentazione di gafa delle informazioni complementari rese; in cdso
documentazione non accessibile online, predefineie pubblicazione delle modalitd per acquisire la
documentazione €/o le informazioni complementari.

-Predisposizione di idonei ed inalterabili sistesniprotocollazione delle offerte (ad esempio preretb
che, in caso di consegna a mano, l'attestaziomatdi e ora di arrivo avvenga in presenza di pizitnari
riceventi; ovvero prevedendo piattaforme informagicli gestione della gara).

-Corretta conservazione della documentazione di gar un tempo congruo al fine di consentire \aéi
successive; menzione nei verbali di gara delle iBplee cautele adottate a tutela dell'integrita elal
conservazione delle buste contenenti I'offertarelividuazione di appositi archivi (fisici e/o infoatici).

-Obbligo di trasparenza/pubblicita delle nomine @@nponenti delle commissioni e eventuali consulent

-Tenuta di albi ed elenchi di possibili componetgile commissioni di gara suddivisi per professiibagv.
determinazione del Direttore Generale n. 627 deD22016 ad oggetto “Istituzione albo aziendale di
dipendenti selezionabili quali componenti di consiogi giudicatrici a prevalente composizione ingrn
nelle procedure di affidamento con 'OEPV”). Daimlb, si veda il “Regolamento per la disciplina
transitoria di alcune fasi e procedure relativéaatjuisizione di beni, servizi e lavori, in attuaze del
Codice dei contratti pubblici di cui al d.lgs. n.0 5del 18.04.2016" (approvato con delibera
dellAmministratore Unico n. 22 del 03.05.2016, rifimdito con delibera dellA.U. n. 20 del 27.06.2018
che, all'art. 8 comma 10, prevede ora che, in ludggli elenchi, i commissari sono nominati rispadia un
criterio di rotazione.

-Rilascio da parte dei commissari e segretari dmlfamissioni, di dichiarazioni attestanti I'inesista delle
cause di incompatibilita e di astensione previsiéait. 77 comma 9 del d.lgs. 50/2016.

-Nel caso in cui si riscontri un numero signifizatidi offerte simili o uguali o altri elementi, agleata
formalizzazione delle verifiche espletate in ordiaesituazioni di controllo/collegamento/accordo tra
partecipanti alla gara, tali da poter determindferte “concordate”.

-Check listdi controllo sul rispetto, per ciascuna gara, degblighi di tempestiva segnalazione allANAC
in caso di accertata insussistenza dei requistifdine generale e speciale in capo all'operatcom@mico.

-Audit interno sulla correttezza dei criteri dirigtone degli operatori economici negli elenchiegh albi al
fine di accertare che consentano la massima apedlumercato (ad es., verifica dell'insussistenza d
limitazioni temporali per l'iscrizione) e sulla cettezza dei criteri di selezione dagli elenchi/albfine di
garantirne 'oggettivita.

-Obbligo di menzione nei verbali di gara delle sfigre cautele adottate a tutela dell'integrita elal
conservazione delle buste contenenti l'offerta.

-Individuazione di appositi archivi (fisici e/o mfmatici) per la custodia della documentazione.

-Pubblicazione delle modalita di scelta, dei norima della qualifica professionale dei componeidile
commissioni di gara.

-Obbligo di preventiva pubblicazione online delesadario delle sedute di gara.

Fase di verifica della proposta di aggiudicaziostigula del contratto
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-Collegialita nella verifica dei requisiti, sotta tesponsabilita del dirigente dell'ufficio appdtidell’ufficio
procedente) e la presenza dei funzionari dell'idfappalti (o dell’'ufficio procedente), coinvolgesidnel
rispetto del principio di rotazione.

-Check list di controllo sul rispetto degli adempimti e formalita di comunicazione previsti dal Gaddei
contratti pubblici.

-Tempestiva pubblicazione dei risultati della piho di aggiudicazione.

Fase di esecuzione del contratto

-Check list relativa alla verifica dei tempi di eseione, da effettuarsi con cadenza prestabilitenéc da
capitolato d'oneri) e trasmettersi al RPC al fineattivare specifiche misure di intervento in cadio
eccessivo allungamento dei tempi rispetto al croogamma.

-Controllo sull'applicazione di eventuali penalirplritardo.
-Verifica del corretto assolvimento dell’obbligotdasmissione al’ANAC delle varianti.

-Definizione di un adeguato flusso di comunicaziahifine di consentire al RUP ed al RPC di avere
tempestiva conoscenza dell’osservanza degli adeemgirim materia di subappalto.

-In caso di subappalto, ove si tratti di societdesmate da persone giuridiche estere o fiduciakibligo di
effettuare adeguate verifiche per identificareitiblare effettivo dellimpresa subappaltatrice iadse di
autorizzazione del subappalto.

-Per opere di importo rilevante (lavori di impodoperiore alla soglia comunitaria), pubblicazionéne di
rapporti periodici che sintetizzino, in modo chiaintellegibile, 'andamento del contratto rigpet tempi,
costi e modalita preventivate in modo da favorr@ili ampia informazione possibile.

-Pubblicazione, contestualmente alla loro adozienealmeno per tutta la durata del contratto, dei
provvedimenti di adozione delle varianti.

-Fermo restando l'obbligo di oscurare i dati peedpnrelativi al segreto industriale o commerciale,
pubblicazione degli accordi bonari e delle transaizi

Fase di rendicontazione del contratto

-Predisposizione e pubblicazione di elenchi apdirsoggetti in possesso dei requisiti per la nomiea
collaudatori, da selezionare di volta in volta tit@nsorteggio.

-Pubblicazione delle modalita di scelta, dei noriima della qualifica professionale dei componedslle
commissioni di collaudo.

-Predisposizione di sistemi di controlli incrocjall'interno della stazione appaltante, sui pralweenti di
nomina dei collaudatori per verificarne le competea la rotazione.

» Per quanto riguarda I'arbitrato, I'ente applica,qumi ipotesi contrattuale, le prescrizioni dell'd commi
19-25 della L. 190/2012 e degli artt. 209 e 210ddigjs. 50/2016.

* | componenti lecommissioni di concorsodevono rendere, all’atto dell’accettazione dellanma,
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paetate/o di lavoro e/o professionali con i partectpal
concorso, con gli Amministratori, con i DirigentiResponsabili di servizio interessati al concordore
parenti od affini entro il secondo grado.
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» Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziarj benefici e vantaggi economici di qualunque genere
sono elargiti esclusivamente alle condizioni predatnate secondo la disciplina dei regolamadbttati ex
art. 12 della L. 241/1990. Nel provvedimento devessere enunciati i criteri di concessioamgazione,
ammissione relativi allo specifico caso concretqrdvvedimenti sono pubblicati sul siistituzionale
dell'ente nella sezione@fmministrazione trasparerite

* | concorsi e le procedure selettive del personase svolgono secondo le prescrizioni del d.Igs. 2661 e
del relativo regolamento interno. Ogni provvedineerdglativo a concorsi e procedure selettive &€ poatd
sul sito istituzionale dell'ente nella sezio@tministrazione trasparerite

* Nel conferimento, a soggetti esterni, deglarichi individuali di collaborazione autonoma di natura
occasionale o coordinata e continuativa, il respbifis deve rendere la dichiarazione con la quaésiat la
carenza di professionalita interne.

* Ai fini del conferimento diincarichi di patrocinio/mandato difensivo a legali esternia seguito della
pubblicazione sul sito aziendale di un avviso pubblico permanente per la costituzione di un elenco di
avvocati esterni cui conferire incarichi di assistenza in giudizio, con determinazione n. 757 del
22.11.2016 del Direttore Generale, & stato approvato il predetto elenco; elenco pubblicato sul sito
aziendale nella sez. “amministrazione trasparente”, sottosezione “bandi di gara e contratti”.
http://www.aspbologna.it/files/Elenco Avvocati esterni rel 22 11 2016.pdf

Misure comuni a tutti i livelli di rischio individati dal Piano
Soggetti responsabili: tutti i Direttori/Dirigentitutti i dipendenti

H - INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DI INCARICHIDIRIGENZIALI E INCARICHI
AMMINISTRATIVI DI VERTICE

Il d.Igs. 39/2013 ha attuato la delega stabilitacdenmi 49 e 50 dell’art. 1 della L. 190/2012, pedendo
fattispecie di:

- Inconferibilita , ovvero di preclusione, permanente o temporanamnéerire gli incarichi a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati gteval capo | del titolo Il del libro secondo dmddice
penale, nonché a coloro che abbiano svolto indasigitoperto cariche in enti di diritto privatog@ati o
finanziati da pubbliche amministrazioni o svoltt\ata professionali a favore di questi ultimi, alero che
siano stati componenti di organi di indirizzo pielit (art. 1, comma 2, lett. g);

- Incompatibilita , da cui consegue l'obbligo per il soggetto cuhgieonferito l'incarico di scegliere, a pena
di decadenza, entro il termine perentorio di guindiorni, tra la permanenza nell'incarico e 'assone e lo
svolgimento di incarichi e cariche in enti di dwoit privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione che conferisce l'incarico, lo simalento di attivita professionali ovvero l'assunaatella
carica di componente di organi di indirizzo politi@rt. 1, comma 2, lett. h).

In base all’art. 20 del D.lgs. 39/2013, i dirigerdil'atto del conferimento dell'incarico, presemtauna
dichiarazione sull'insussistenza di cause di inedhiflita e incompatibilita di cui al suddetto dety e
'adempimento di tale obbligo e condizione di edfia dell'atto di conferimento delliincarico. Nebreo
dellincarico, il dirigente presenta annualmentdithiarazione sulla insussistenza di cause dinfeztilita

e incompatibilita di cui al D.Igs. 39/2013. Le di@tazioni acquisite vengono pubblicate nel sit&8P.

Normativa di riferimentod.lgs. 39/2013; Intesa tra Governo, Regioni et Bnali sancita dalla Conferenza
Unificata del 24 luglio 2013; Piano Nazionale Aotiuizione (P.N.A.)

Azioni da intraprendereautocertificazione da parte del competente Dirigeall'atto del conferimento
dellincarico circa l'insussistenza delle causdandionferibilita e di incompatibilita previste dakcreto e
dichiarazione annuale nel corso dell'incarico smkassistenza delle cause di incompatibilita.

Saranno accettate solo dichiarazioni alle qualgeeallegata I'elencazione di tutti gli incarichtaperti dal
soggetto che si vuole nominare, nonché delle eaéintondanne da questo subite per i reati commessi
contro la pubblica amministrazione.
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Il Responsabile dell’Ufficio Risorse Umane curactiaisizione annuale delle autocertificazioni.

La vigilanza sull'osservanza delle norme in mateatiainconferibilita e incompatibilita € demandata a
Responsabile della prevenzione della corruziorgiléviza interna in capo al RPCT). Al RPCT é asstgiha
compito di contestare la situazione di inconfeitibib incompatibilita e di segnalare la violazialANAC
(quale Autorita cui e demandata la vigilanza esterAl RPCT é attribuita la competenza esclusivardine
all’attivita sanzionatoria di cui all’art. 18 dellgs. 39/2013 (per le sole inconferibilitd) o abpedimento di
diffida in caso di incompatibilita (cfr. determinaae ANAC n. 833/2016).

Misura comune ai seguenti incarichi: Direttori/Qenti

Soggetti responsahilResponsabile Ufficio Risorse Umane; RPC, Dirgtirigenti

I-A - INCARICHI D'UFFICIO, ATTIVITA ED INCARICHI ERRA-ISTITUZIONALI VIETATI Al
DIPENDENTI

L'articolo 53, comma 3-bis, del d.lgs. n. 165/20@rkvede che “..con appositi regolamenti emanati su
proposta del Ministro per la pubblica amministrazé e la semplificazione, di concerto con i Ministri
interessati, ai sensi dell'articolo 17, comma 2)alkegge 23 agosto1988, n. 400, e successive ioaibni,
sono individuati, secondo criteri differenziati iapporto alle diverse qualifiche e ruoli professadin gli
incarichi vietati ai dipendenti delle amministramigoubbliche di cui all'articolo 1, commd.2

ASP Citta di Bologna, quando intenda conferire toldzzare incarichi, anche a titolo gratuito, a pgio
dipendenti, rispetta la procedura di cui allaf3, somma 12, d.lgs. n. 165/2001. In particolarenwoica,
entro 15 giorni, al Dipartimento della funzione pliba, gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipdenti
stessi con l'indicazione dell’oggetto dell'incarieodel compenso lordo, ove previsto. La comunicezi®
accompagnata da una relazione nella quale soncatedie norme in applicazione delle quali gli inclair
sono stati conferiti o autorizzati, le ragioni dginferimento o dell’autorizzazione, i criteri diet@a dei
dipendenti cui gli incarichi sono stati conferitiamtorizzati, e la rispondenza dei medesimi aiqipindi
buon andamento dell'amministrazione, nonché le mishe si intendono adottare per il contenimentiade
spesa.

Normativa di riferimentoart. 53, comma 3-bis, d.Igs. n. 165/2001; arcalmma 58-bis, legge n. 662/1996;
Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancitédla Conferenza Unificata del 24 luglio 2013; Bian
Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendereverifica della corrispondenza dei regolamentebeddirettive/disposizioni operative
dellEnte con la normativa sopra citata e, se rean@s, loro adeguamento per la individuazione degli
incarichi vietati; indicazione avvenuto adempimeimaccasione della reportistica finale relativaP&no
Programmatico.

Misura comune a tutti i livelli di rischio indiviédi dal Piano

Soggetti responsabhilDirettore Generale, Direttore Amministrativo, Ressabile Ufficio Risorse Umane
I-B - INCARICHI PROFESSIONALI A SOGGETTI ESTERNI’AMMINISTRAZIONE

I Regolamento sull’ordinamento degli uffici e sendi ASP disciplina la materia degli incarichsaggetti
esterni allAmministrazione. In particolare possoessere conferiti a esperti di particolare e cowgii
specializzazione professionale in possesso dé tiicstudio previsto dalle norme vigenti, per esige a cui
ASP non puo fare fronte con personale in servizio:
—gli incarichi individuali con contratti di lavoroutonomo aventi ad oggetto prestazioni occasionali,
collaborazioni coordinate e continuative e incarpmofessionali;
—gli incarichi di studio o di ricerca, ovvero di Grlenza, aventi per oggetto prestazioni d’operl@attuale
disciplinate dalle norme del codice civile relataecontratti d’opera intellettuale, che si configiio come
attivita autonome, caratterizzate dall'assenzainicoli di subordinazione del prestatore nei contiraiel
committente.
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Normativa di riferimentoartt. 7 ss. d.lgs. 165/2001; Piano Nazionale damtuzione (P.N.A.); Regolamenti
interni

Azioni_da intraprendereil Dirigente/Responsabile del procedimento dowm@ventivamente accertare
almeno la contemporanea sussistenza di tutti iesegpresupposti:

a) la rispondenza dell'oggetto della prestaziore ebmpetenze attribuite dall'ordinamento ad ASRde
obiettivi e progetti specifici e determinati;

b) linesistenza all'interno dellEnte di struttui@rganizzative o professionalita in grado di assim! i
medesimi servizi, ovvero I'impossibilita oggettida utilizzare eventuali risorse umane disponibilisao
interno, da accertare per mezzo di una reale englettata ricognizione;

¢) l'indifferibilita della prestazione oggetto deicarico;

d) la temporaneita e la natura altamente qualdidetla prestazione;

e) la preventiva determinazione della durata, datenuti, dei criteri e del compenso da corrispoager lo
svolgimento dell'incarico;

f) la proporzione tra il compenso da corrispondexiincaricato e [I'utilita che ne conseguira
I’Amministrazione.

La sussistenza dei presupposti di cui al precedpetéodo deve essere puntualmente attestata nella
determinazione di awvio del procedimento di comfemto dell’incarico. La determinazione deve anche
indicare il programma in relazione alla cui attoas € ammesso il conferimento dell'incarico.

Nella determinazione di affidamento dell'incaridd)irigente/Responsabile del procedimento deve @dto

di avere verificato che non sussistono motivi dioimpatibilita previsti dalla legge ovvero legatiiateressi

di qualunque natura con riferimento all'incaricatdividuato e all’'oggetto dell'incarico.

Il contratto, sottoscritto dal Dirigente e dall’emicato, € inserito nell’elenco/protocollo dei cautti e riporta
almeno i seguenti elementi: contenuto, natura etgglell'incarico, modalita di svolgimento, modaldi
relazione con I’Amministrazione, prodotto finalehiesto, termine iniziale e finale, eventuali peéeatause

di risoluzione, compenso, modalita e termini digragnto e di rimborso di eventuali spese.

Il conferimento degli incarichi di studio o di rim&, ovvero di consulenze nonché degli incarictiviiduali
con contratti di lavoro autonomo di natura occagierche non siano gia disciplinati da specificamativa,
deve essere preceduto da adeguata pubblicita eniletiéo a seguito di idonee procedure selettivé, ne
rispetto dei principi di non discriminazione, pardi trattamento, proporzionalita e trasparenza.

In ogni caso il relativo avviso pubblico deve esgaubblicato sul sito web di ASP.

Misura comune a tutti i livelli di rischio indiviédi dal Piano

Soggetti responsabhilDirettore Generale, Dirigenti, Responsabile UffiRisorse Umane

L - FORMAZIONE DI COMMISSIONI E ASSEGNAZIONI AGHRICI

L’articolo 35-bis del d.lgs. n.165/2001, introdottalla legge n. 190/2012, prevede che, al fineevenire il
fenomeno della corruzione nella formazione di cossioini e nelle assegnazioni agli uffic€dloro che
sono stati condannati, anche con sentenza non f@assgiudicato, per i reati previsti nel capo Ild&olo Il
del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti dretega, di commissioni per l'accesso o la selegian
pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con furdirettive, agli uffici preposti alla gestione delfisorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi errture, nonché alla concessione o all'erogaziorie d
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a soggettbplici e
privati;

c) non possono fare parte delle commissioni peckldta del contraente per 'affidamento di lavéonniture
e servizi, per la concessione o I'erogazione divenxioni, contributi, sussidi, ausili finanziaripmché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunquengre.

Per quanto riguarda la disposizione di cui all& &t contestualmente alla costituzione delle cossioni
per la scelta del contraente per I'affidamentoagili, servizi e forniture, viene acquisita unahiicazione
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sostitutiva attestante I'assenza di condanne, i sdell'art. 77 del d.lgs. 50/2016 ed allegateiativi
curricula, in applicazione dell'art. 29 del d.|§6/2016.

Normativa di riferimentoart. 35-bis del d.lgs. n.165/2001; Piano Nazierfahticorruzione (P.N.A.)

Azioni _da intraprendereobbligo di autocertificazione circa I'assenzaleletause ostative indicate dalla
normativa citata per: a) membri commissione; bpoesabili dei processi operanti nelle aree di fsch
individuate dal presente Piano.

Misura comune a tutti i livelli di rischio indiviédi dal Piano

Soggetti responsabiliDirettori/Dirigenti interessati all’organizzaziendi commissioni - Responsabile
Ufficio Risorse Umane per acquisizione delle autbideazioni di cui al precedente punto b)

M- DIVIETO DI SVOLGERE ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA SE80NE DEL RAPPORTO DI LAVORO
(PANTOUFLAGE)

L'articolo 53, comma 16-ter, del d.Igs. n. 165/2Q@¥gvede che:l“dipendenti che, negli ultimi tre anni di
servizio, hanno esercitato poteri autoritativi ogogiali per conto delle pubbliche amministrazionicdi
all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, tnei anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professid@gresso i soggetti privati destinatari dell'attdv della
pubblica amministrazione svolta attraverso i meghegioteri. | contratti conclusi e gli incarichi céariti in
violazione di quanto previsto dal presente commesullli ed é fatto divieto ai soggetti privati clidanno
conclusi o conferiti di contrattare con le pubbleeamministrazioni per i successivi tre anni conlmabdi
restituzione dei compensi eventualmente percepitcertati ad essi riferiti

Il rischio € che durante il periodo di serviziodipendente possa artatamente precostituirsi digllezsoni
lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine $ma posizione ed il suo potere allinterno
dell'amministrazione, per poi ottenere contrattilalioro/collaborazione presso imprese o privati can
entra in contatto.

La legge n. 190/2012 é intervenuta a rafforzaguédro dei meccanismi per la tutela dell'impartéatdiel
pubblico dipendente, mediante l'introduzione ditiiralla libertd negoziale del dipendente successiente
alla cessazione del rapporto di lavoro, il c.dietiv dipantouflage(art. 53, comma 16 ter d.lgs. 165/2001).

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizianno esercitato poteri autoritativi 0 negoziadin possono
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazialerapporto di pubblico impiego, attivita lavorativo
professionale presso i soggetti privati destinadati'attivita di ASP svolta attraverso i medesjpoiteri. |
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in Jazione di detta prescrizione sono nulli ed e falitoeto ali
soggetti privati che li hanno conclusi o confediiticontrattare con ASP per i successivi tre anni @obligo

di restituzione dei compensi eventualmente pericepitccertati ad essi riferiti. Pertanto, verraeiita nei
provvedimenti di cessazione dei dipendenti, in ljuielmobilitd e nei contratti a tempo determinalicalte
specializzazioni e dirigenti, un’apposita dichiaoaz di consapevolezza di osservanza del divietpaite
dai dipendenti interessati. Nei bandi di gara olinaji prodromici agli affidamenti, anche mediante
procedura negoziata, viene inserita la condiziooggsttiva di “non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunqgue di non avebaitoi incarichi ad ex dipendenti che hanno esdtcita
poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle pilithe amministrazioni nei loro confronti per iiennio
successivo alla cessazione del rapporto”. Qualella procedure di affidamento di lavori, serviioeniture
emergano le fattispecie sopra descritte, il Dirigencomponenti delle Commissioni di gara, i Resadbili

di procedimento, per quanto di rispettiva competerovranno disporre I'esclusione dalle procedure d
affidamento nei confronti dei soggetti che abbiafmlato tale divieto. Di seguito si riporta l'edtradel
bando di gara utilizzato dal Servizio Appalti cheorta apposita dichiarazione nellambito dellhzta di
partecipazione, la clausola di cui trattasi “I'issistenza delle cause di esclusione di cui all&8tco. 16ter
del d.lgs. 165/2001 inerente il divieto di contaadt con la Pubblica Amministrazione per i soggattiati
che hanno concluso contratti o conferito incardihattivita lavorativa o professionale ai sogggattiicati nel
citato comma 16 ter nel triennio successivo altsaeione del rapporto di pubblico impiego”.
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Normativa di riferimento art. 53, comma 16-ter, d.lgs. n. 165/2001; Pi&azionale Anticorruzione
(P.N.A)

Azioni da intraprenderenelle procedure di scelta del contraente pefidahento di lavori, forniture e
servizi prevedere l'obbligo da parte delle ditteiessate di dichiarazione, ai sensi del DPR 448/26irca

l'insussistenza di rapporti di collaborazione/lavalipendente con i soggetti individuati con la [ista

norma.

Misura comune a tutti i livelli di rischio indiviédi dal Piano

Soggetti responsabhilDirettori/Dirigenti e Responsabili di Serviziodaricati di posizione organizzativa per
gli affidamenti di competenza.

N - TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI (“WBTLEBLOWING”)

Normativa di riferimentoart. 54 bis d.lgs. n. 165/2001; Piano Nazionaiigdrruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprenderesono accordate al dipendente che segnala illadititela dell'anonimato; il divieto
di discriminazione e I'esclusione della denuncildititto di accesso fatta esclusione per le ipiopesviste
dal comma 2 dell' art. 54 bis. A fini di utilizzoi dale strumento whistleblowing, si rinvia alla
determinazione ANAC n. 6 del 28.04.2015 recasitimee guida in materia di tutela del dipendentélgico
che segnala illeciti (c.d. whistleblower)la ritenersi integralmente qui recepita.

La segnalazione si configura essenzialmente conge strumento preventivo dal momento che la sua
funzione primaria € quella di portare all’attenzadrpossibili rischi di illecito o negligenzamala gestiodi

Cui si € venuti a conoscenza. Si sottolinea lasstzeche la segnalazione, ovvero la denuncidirstauona
fede”: la segnalazione é effettuata nell'intereds#’integrita della pubblica amministrazione; titsito,
quindi, non deve essere utilizzato per esigenzidhli, ma finalizzato a promuovere I'etica entegrita
nella pubblica amministrazione. La tutela dell'an@io non e sinonimo di accettazione di segnal&zion
anonima. La misura di tutela introdotta dalla norshaiferisce al caso della segnalazione proverieta
dipendenti individuabili e riconoscibili. Restaf@s che I'amministrazione deve prendere in conszimne
anche segnalazioni anonime, ove queste si preseatiaguatamente circostanziate e rese con doviizia d
particolari, siano cioé tali da far emergere fatisituazioni relazionabili a contesti determinags.(
indicazioni di nominativi o qualifiche particolarmenzione di uffici specifici, procedimenti o event
particolari...). Le disposizioni a tutela dell'amoato e di esclusione dell'accesso documentaleopenano

nei casi in cui, in virtu di disposizioni di leggeeciale, I'anonimato non pud essere opposto,.daddagyini
penali, tributarie, ispezioni.

Misura comune a tutti i livelli di rischio indiviédi dal Piano

Soggetti responsatilicompetente a ricevere le segnalazioni (da invimegliante protocollo riservato in

attesa di implementazione della piattafor@pen Sourceche sara resa disponibile da ANAC, basata su

componenti tecnologiche stabili e ampiamente défusonché a svolgere una prima istruttoria ciréatti

segnalati, & il Responsabile della prevenzioneadetirruzione (cfr. determinazione ANAC n. 6 del

28.04.2015).

Nel caso si ravvisino elementi di non manifestarnfatezza del fatto, il Responsabile inoltra lanaéagione

ai soggetti terzi competenti - anche per I'adozideeprovvedimenti conseguenti - quali:

- il dirigente della struttura in cui si & verificatbfatto per I'acquisizione di elementi istruttpisolo
laddove non vi siano ipotesi di reato;

- ['ufficio procedimenti disciplinari, per eventugrofili di responsabilita disciplinare;

« [|'Autorita giudiziaria, la Corte dei conti e 'ANA(er i profili di rispettiva competenza;

« il Dipartimento della funzione pubblica.

O - PATTI DI LEGALITA' E DI INTEGRITA
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L'articolo 1 comma 17 della legge 190/2012 stabdiche le stazioni appaltanti possono prevederé neg
awvisi, bandi di gara o lettere di invito che il meato rispetto delle clausole contenute nei prdliodd
legalita o nei patti di integrita costituisce cadsasclusione dalla gara.

L’A.V.C.P. con determinazione n. 4 del 2012 si emunciata circa la legittimita di prescrivere l'amgnento

di clausole contrattuali che impongono obblighinkateria di contrasto delle infiltrazioni criminaiiegli
appalti nel’'ambito di protocolli di legalitéd/pattii integrita. Nella predetta determinazione I'AV@rcisa
che ‘mediante I'accettazione delle clausole sancitepmetocolli di legalita al momento della presentazto
della domanda di partecipazione alell'offerta, infatti, I'impresa concorrente accettin realta, regole che
rafforzano comportamentgjia doverosi per coloro che sono ammessi a partgeipalla gara e che
prevedono, in caso diiolazione di tali doveri, sanzioni di caratteretpaoniale, oltre alla conseguenza,
comune a tuttée procedure concorsuali, della estromissione daiaa (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio
2012, n.2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066).

L’ASP Citta di Bologna potra aderire a protocollintesa promossi dalla Prefettura di Bologna per la
prevenzione dei tentativi di infiltrazione delldnosimalita organizzata nel settore degli appaltioaaessioni
di lavori pubblici.

Normativa di riferimento articolo 1, comma 17 della legge 190/2012; Pi&azionale Anticorruzione
(P.N.A).

Azioni da intraprendere aderire a nuovi protocolli dintesa e  prevedere ei n
bandi/capitolati/disciplinari/contratti le spectifie clausole contrattuali. Segnalare al R.P.C.réuhizione di
nuovi patti di integrita/legalita.

Misura specifica per le procedure di scelta detra@mte per I'affidamento di lavori, servizi e fime

Soggetti responsahiliResponsabili Uffici / Servizi - Dirigenti e P.Qnteressati alle procedure di
affidamento.

P - ROTAZIONE DEL PERSONALE

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento pievisioni di cui all'art. 16 comma 1 lett. |-qeatdel
d.lgs. 165/2001, in modo da assicurare la preveezitella corruzione mediante la tutela anticipata.

La rotazione del personale viene prevista come naispecifica per il livello di rischio classificatal
presente piano come “elevato”, compatibilmente leonecessita di garantire la continuita e coeretegdi
indirizzi e le necessarie competenze. Si delineaeguenti criteri per I'attuazione:

- nell'ipotesi in cui ricorra il livello di rischidelevato” per il personale che ricopre funzionilirigente,
P.O., Responsabile di servizio nei servizi inteaiiss

-nel termine massimo di due mandati amministratidecorrere dalla scadenza dell'incarico in coista
salva la necessita di garantire le specificitagssionali in riferimento alle funzioni da svolgémemodo da
salvaguardare il buon andamento, la continuitaoéepsionalita della gestione amministrativa.

Normativa di riferimentoarticolo 1, commi 4 lett. e), 5 lett. b), 10 ldt) della legge 190/2012; art. 16,
comma 1, lett. |-quater, del DLgs 165/2001; Intéssa Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla
Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio2@®iano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendereAdeguamento degli atti regolamentari che disogto il conferimento degli
incarichi dirigenziali e P.O. dell’Ente secondaiteri sopra indicati.

Soggetti responsahbilDirettore Generale.

Q - AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON IC&ETA CIVILE

Nellambito della strategia di prevenzione e cositvadella corruzione e particolarmente importamte |
comunicazione e diffusione delle strategie di pnei@ne adottate mediante il PTCP, il coinvolgimento
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dell'utenza e l'ascolto della cittadinanza. A tialef una prima azione consiste nel diffondere i eouti del
Piano mediante pubblicazione nel sito web istitnale per la consultazione on-line da parte di stigge
portatori di interessi, sia singoli individui cheganismi collettivi ed eventuali loro osservazioni.

Normativa di riferimentoPiano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprenderepubblicazione nel sito istituzionale dell’'Entelldeschema preliminare di Piano,
prima dell'approvazione, e successivamente delopifinitivo approvato.

Soggetti responsahilResponsabile della Prevenzione e Corruzione.

R — SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

Si ritiene opportuno provvedere all'adozione diragolamento, o di apposita circolare, dei contiatierni,
sulla base dei seguenti indirizzi, anche voltaasumere gli strumenti dei controlli interni gigemti.

Il sistema dei controlli interni operera in moddeigrato e coordinato, in sinergia con gli strumetiti
pianificazione e programmazione adottati, a gaeadeil'economicita, efficacia, legalita e buon andato
della gestione complessiva dell'Ente. Esso saedtdia:

a) verificare, attraverso i controlli di regolarita legittimita, regolarita e correttezza delleqedure e degli
atti adottati;

b) verificare, attraverso il controllo di gestionkefficacia, l'efficienza e I'economicitd dell'ane
amministrativa, al fine di ottimizzare, anche metiiatempestivi interventi correttivi, il rapport@tobiettivi
e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegatsutati;

c) valutare, attraverso il controllo strategicadéguatezza delle scelte compiute in sede di anmzei
piani, dei programmi e degli altri strumenti di @ehinazione degli indirizzi, in termini di congruentra i
risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti;

d) garantire il costante controllo degli equilifinanziari della gestione di competenza, dellaigastdei
residui e della gestione di cassa, anche mediantalutazione degli effetti sul bilancio dell'andanto
economico-finanziario degli organismi gestionateesi (ove sussistenti);

e) verificare, attraverso l'affidamento e il cofivaello stato di attuazione di indirizzi e obiettgestionali,
l'efficacia, I'efficienza e I'economicita degli argsmi gestionali esterni dell'ente (ove sussigtent

f) garantire il controllo della qualitd dei serviziogati, sia direttamente, sia mediante organgastionali
esterni, con l'impiego di metodologie finalizzatmsurare la soddisfazione degli utenti estermterni.
Partecipano all'organizzazione del sistema deirabininterni il Direttore Generale e i Dirigenti &ettore,
nonché le Unita Organizzative specificamente priepaiscontrollo.

Nella fase preventiva di formazione degli atticdintrollo di regolarita amministrativa & assicurdoogni
Dirigente competente per materia ed € esercitttavatso I'espressione del parere di regolaritg aliendo
per oggetto la regolarita e la correttezza defil@&iamministrativa, ne attesta la sussistenzaarkrp in
ordine alla regolarita tecnica deve essere obligahente rilasciato in merito ad ogni proposta di
deliberazione sottoposta all’Amministratore Unid@amon sia mero atto di indirizzo. Il parere dialagita
tecnica € inserito nella delibera. Qualora I'A.lannintenda conformarsi al parere, deve darne adegua
motivazione nel testo della delibera. Il parereedjolarita tecnica sugli atti e provvedimenti dimpetenza
dirigenziale si intende rilasciato dallo stessoig@inte competente per materia che sottoscriveolatil
provvedimento. Qualora il Dirigente esprima un pare@egativo sulla regolaritd tecnica dell'atto o
provvedimento che deve sottoscrivere per competere@spone adeguatamente le ragioni e i motivi nel
corpo dell'atto o del provvedimento cui fa riferinte.

Il controllo di regolaritd contabile € effettuatoglla fase preventiva della formazione dell'atta) d
responsabile del servizio finanziario (“servizidabici e contabilita”) ed é esercitato attravergspressione
del parere di regolarita contabile e/o del vistestainte la copertura finanziaria.

Il parere di regolarita contabile €& obbligatorio sagni proposta di deliberazione sottoposta
allAmministratore Unico che non sia mero attomilirizzo, qualora comporti riflessi diretti o inditi sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimongtl'Bnte. Il responsabile del servizio finanziamb quale

e sottoposta ogni proposta di deliberazione, attéssussistenza dei presupposti per il rilas@bparere di
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regolarita contabile. Il parere di regolarita cduilea &€ inserito nella delibera. Ove I'’Amministradotynico
non intenda conformarsi al parere, deve darne adagnotivazione nel testo della delibera.

Il visto di regolaritd contabile apposto dal resgairile del servizio finanziario sulle determinazion
dirigenziali, avente per oggetto la verifica ddféttiva disponibilita delle risorse impegnate, atesta la
copertura finanziaria e ne costituisce elementgirativo di efficacia.

Il controllo di regolarita amministrativa sulle demninazioni dirigenziali & assicurato, nella fasecgssiva,
secondo principi generali di revisione aziendabttosla direzione del Direttore Generale. Talersgnto di
controllo € inteso a rilevare elementi di cognigasulla correttezza e regolarita delle procedudele
attivita amministrative svolte, in relazione allanformita ai principi dell’ordinamento, alla leggione
vigente in materia, allo statuto e ai regolamemtinché in relazione alla modalita di redazione’altdl,
secondo standard definiti con atto del Direttoraésale.

| controlli sulla regolarita amministrativa delleetdrminazioni dirigenziali vengono svolti, di norma
cadenza trimestrale; possono portare alla diramazii circolari, direttive o raccomandazioni, noéch
direttive particolari di conformazione ai dirigeimtirelazione alle irregolarita riscontrate.

Le risultanze dei controlli sono trasmesse pereiente all’ Amministratore Unico, al Direttore Geader ai
Dirigenti, al Collegio dei revisori dei conti e '@V e pubblicate sul sito istituzionale nella sez.
Amministrazione Trasparente.

Sono soggetti a controllo successivo a campiomigyiduato mediante selezione casuale:

a) il cinque per cento delle determinazioni a canmné;

b) il dieci per cento degli atti di affidamento pawpalti di lavori, servizi e forniture mediantdiddmento
diretto;

c) il dieci per cento degli atti di affidamento pappalti di lavori, servizi e forniture medianteopedura
aperta/ristretta/negoziata;

d) il dieci per cento degli atti di proroga contuaie;

e) il dieci per cento degli atti di estensione catttiale;

f) il dieci per cento degli atti di conferimentoidcarichi di studio, ricerca e consulenza;

g) il dieci per cento degli atti di concessionealntributo;

h) il cinque per cento degli atti di impegno di sp@umento di impegno/diminuzione di impegno, ivi
comprese spese di personale.

Sono, altresi, soggetti a controllo successivorapiane, individuato mediante selezione casualetaitho
dei relativi data-base:

- il cinque per cento di eventuali provvedimentiatitorizzazione, concessione o analoghi, il caisgio
presupponga accertamenti e valutazioni, anche tdranaiscrezionale, nel rispetto di criteri predet@ati
dalla legge, dai regolamenti, da atti generalndifizzo;

- il cinque per cento dei contratti stipulati datédore Generale e dai Dirigenti.

Possono essere sottoposti a controllo successolearseguenti atti:

- atti individuati dal Direttore Generale, sullasbadi una valutazione condotta su seguenti indicatcorsi,
reclami, segnalazioni, alta percentuale di estjati®i dei controlli a campione;

- determinazioni con impegno di spesa, vistateosotrofilo contabile e della copertura finanzariche |l
responsabile del servizio finanziario abbia sedpnaid Direttore Generale, avendovi ravvisato padksib
profili di irregolarita/illegittimita; detta segre#ione dovra espressamente indicare i possibiliilipah
irregolaritd/illegittimita e verra inoltrata mediane-mail, indirizzata per conoscenza a chi haosotitto la
determina; il Direttore Generale, con e-mail indidta ad entrambi, dara conto dell’esito del cdiotentro
otto giorni.

Le risultanze del controllo confluiscono in rappdlit analisi, valutazione ed eventuali propostelisatji
sottoposti ad esame, nonché in direttive genergamicolari in relazione alle irregolarita riscraie. Le
risultanze del controllo sono trasmesse periodicaeen cura del Direttore Generale, all Amminigtrat
Unico, ai Dirigenti, ai revisori dei conti e all'®I

Normativa di riferimentoPiano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprenderepredisposizione di uno schema di regolamentalldre secondo i criteri sopra
indicati.
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Soggetti responsabtilDirettore Generale, Dirigenti.

5 - IL MONITORAGGIO E LE AZIONI DI RISPOSTA

La gestione del rischio si completa con la suceassizione di monitoraggio finalizzata alla verifica
dell’'efficacia delle misure di prevenzione adottatequindi, alla successiva messa in atto di ewadintu
ulteriori strategie di prevenzione.

Il monitoraggio periodico del piano dell'ente spett

— al Responsabile per la prevenzione della corruzobeecura la relazione annuale;

— ai Dirigenti Referenti per la prevenzione;

—allolv.

Ai sensi dell’articolo 1, comma 14, della legge1®0 del 2012, il Responsabile della prevenzionéadel
corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno redige relazione sull’attivita svolta nell’ambito el
prevenzione e contrasto della corruzione. Qualtyggdno di indirizzo politico lo richieda oppure il
Responsabile stesso lo ritenga opportuno, questaltiferisce direttamente sull'attivita svolta. kelazione
viene pubblicata sul sito web istituzionale delt&nella sezione Amministrazione Trasparente.

La relazione dovra contenere:

1) la reportistica delle misure anticorruzione;

2) le considerazioni ed eventuali proposte del Besabile della prevenzione della corruzione sditatia
delle previsioni del P.T.P.C., incluse eventuatigmste di modifica.

Le misure di prevenzione di cui al presente Piarsiittliscono obiettivi del piano della performanaache
le misure relative al Programma Triennale per lasparenza e llntegritd sono inserite nel Piano
Programmatico.

Le relazioni relative al monitoraggio per gli artrascorsi sono reperibili sul sito istituzionalelaesez.
Amministrazione Trasparente. Per I'anno trascoisoesito alle schede di monitoraggio compilate dai
referenti, € emerso che le misure di prevenziom® State attuate nei tempi e con le modalita ptevis
dirigenti non hanno segnalato anomalie nell’apgimae delle misure. Per quanto riguarda gli oblligh
materia di trasparenza, il monitoraggio annualdlomte nella griglia di rilevazione sull’assolvim® degli
obblighi relativi alla trasparenza, validata dalk® nei termini fissati da ANAC. Le predette grigle le
attestazioni sono pubblicate sul sito istituziomadéla sez. Amministrazione Trasparente.

6 - LE RESPONSABILITA
L’articolo 1 della legge n. 190/2012 stabilisce:
- al comma 8 che,L'organo di indirizzo definisce gli obiettivi stegdici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, che costituiscono conitemecessario dei documenti di programmazione
strategico-gestionale e del Piano triennale peptavenzione della corruzione. L'organo di indirizmbotta
il Piano triennale per la prevenzione della cormzé su proposta del Responsabile della prevenzietia
corruzione e della trasparenza entro il 31 genndioogni anno e ne cura la trasmissione all'Autorita
nazionale anticorruzione. Negli enti locali il piaré approvato dalla giunta. L'attivita di elaborare del
piano non puo essere affidata a soggetti estrali@naministrazione. |l responsabile della prevemaalella
corruzione e della trasparenza, entro lo stessoiee, definisce procedure appropriate per selezierea
formare, ai sensi del comma 10, i dipendenti desitiad operare in settori particolarmente espodtaa
corruzione. Le attivita a rischio di corruzione @ew essere svolte, ove possibile, dal personaluidal
comma 11;
- al comma 12 che, in caso di commissione all'mbedel’amministrazione di un reato di corruzione
accertato con sentenza passata in giudicato, iICR.Bsponde per responsabilita dirigenziale, sahg
disciplinare, oltre che per il danno erariale &mfhagine della pubblica amministrazione, salvovprai
avere predisposto, prima della commissione deab fidtpiano triennale di prevenzione della corrtgce di
aver vigilato sul funzionamento e sull’'osservanelodstesso, nonché di aver osservato le presoridiacui
ai commi 9 e 10 del medesimo art. 1;
- al comma 14, la responsabilita dirigenziale resocdi ripetute violazioni delle misure di prevemsa
previste dal piano nonché, in presenza delle megesircostanze, una fattispecie di illecito disciate per
omesso controllo: Ih caso di ripetute violazioni delle misure di peewzione previste dal Piano, il
responsabile individuato ai sensi del comma 7 deb@nte articolo risponde ai sensi dell'articolo dél
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decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e swgieesmodificazioni, honché, per omesso controlld, s
piano disciplinare, salvo che provi di avere conuamd agli uffici le misure da adottare e le relaiv
modalita e di avere vigilato sullosservanza delaRi. La violazione, da parte dei dipendenti
dell'amministrazione, delle misure di prevenzioneviste dal Piano costituisce illecito disciplinafentro il

15 dicembre di ogni anno, il dirigente individuaad sensi del comma 7 del presente articolo trasnett
all'organismo indipendente di valutazione e allang di indirizzo dell'amministrazione una relazione
recante i risultati dell'attivita svolta e la pubth nel sito web dell'amministrazione. Nei cascui I'organo

di indirizzo lo richieda o qualora il dirigente rpensabile lo ritenga opportuno, quest'ultimo rifexe
sull'attivitd”.

Specifiche corrispondenti responsabilita sono gtevia carico del Responsabile della trasparenzai e d
Dirigenti con riferimento agli obblighi posti daltermativa in materia di trasparenza. In partiaalar

- l'articolo 1, comma 32, della legge n. 190 del2Gtabilisce che:Con riferimento ai procedimenti di cui
al comma 16, lettera b), del presente articdko stazioni appaltanti sono in ogni caso tenutpubblicare
nei propri siti web istituzionali: la struttura ppmnente; I'oggetto del bando; 'elenco degli operat
invitati a presentare offerte; I'aggiudicatario; ithporto di aggiudicazione; i tempi di completamento
dell’'opera, servizio o fornitura; I'importo delleosnme liquidate. Le stazioni appaltanti sono teraltessi a
trasmettere le predette informazioni ogni semealigecommissione di cui al comma 2. Entro il 31 oo

di ogni anno, tali informazioni, relativamente altino precedente, sono pubblicate in tabelle riasgen
rese liberamente scaricabili in un formato digitaendard aperto che consenta di analizzare e befare,
anche a fini statistici, i dati informatici. Le anmrstrazioni trasmettono in formato digitale tafiformazioni
all’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblidi lavori, servizi e forniture, che le pubblicalnproprio
sito web in una sezione liberamente consultabiletudf i cittadini, catalogate in base alla tipol@gdi
stazione appaltante e per regione. L’Autorita india con propria deliberazione le informazioni xibnti e

le relative modalita di trasmissione. Entro il 3@rie di ciascun anno, I'Autorita per la vigilanzsui
contratti pubblici di lavori, servizi e fornituregdsmette alla Corte dei conti I'elenco delle amrsirazioni
che hanno omesso di trasmettere e pubblicare,tin tuin parte, le informazioni di cui al presememma

in formato digitale standard aperto. Si applica rtigolo 6, comma 11, del codice di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163 comma cosi modificato dall'art. 8, comma 2, legg 69 del 2015

Ovvero, in caso di mancato adempimento delle poabiloni ex art. 1, comma 32, della L. 190/2012,
scattano le sanzioni di cui al medesimo comma dellE90/2012, che rinvia al Codice dei contratti ¢gva
art. 213 comma 13 del d.lgs. 50/2016 = competerHaANAC); dall’altro, qualora non vengano adempiut
gli obblighi di trasparenza di cui all’art. 29 dellgs. 50/2016, come novellato dal Decreto cowettsi
dovrebbero applicare (solamente) le sanzioni géirpeviste dal d.lgs. n. 33/2013 (cosi come natelidal
d.Igs. n. 97/2016).

- 'articolo 1, comma 33, della legge n. 190 del2Gtabilisce che la mancata o incompleta pubbbtocaz
da parte delle pubbliche amministrazioni, dell®infazioni di cui al comma 31 costituisce violazialegli
standardqualitativi ed economici ai sensi dell'articolocbmma 1, del d.Igs. n. 198 del 2009 e va valutata
come responsabilita dirigenziale ai sensi deltaiti 21 del d.lgs. n. 165 del 2001. Eventuali dtar
nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumentorimatici sono sanzionati a carico dei responsatali
servizio.

- l'articolo 46, comma 1, del d.lgs. n. 33/2013glcoome modificato dall'art. 37 co. 1 del d.lgs9i/2016)
prevede chell'inadempimento degli obblighi di pubblicazionegwisti dalla normativa vigente e il rifiuto, il
differimento e la limitazione dell’accesso civical, di fuori delle ipotesi previste dall’articolo Bis,
costituiscono elemento di valutazione della respbilisa dirigenziale, eventuale causa di respontbper
danno all'immagine dell'amministrazione e sono cogue valutati ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accessocollegato alla performance individuale dei
responsabili”.

- l'art. 19, comma 5, lett. b) del d.I. n. 90/20&ténvertito in legge, con modificazioni, dall’att. comma 1,

L. 114/2014, prevede che 'ANACsalvo che il fatto costituisca reato, applica, mepetto delle norme
previste dalla legge 24 novembre 1981, n. 689,3amzione amministrativa non inferiore nel minimewsio
1.000 e non superiore nel massimo a euro 10.0d@Ga®® in cui il soggetto obbligato ometta I'adaomadei
piani triennali di prevenzione della corruzione,i ggogrammi triennali di trasparenza o dei codici d
comportamentb
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Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzidel presente P.T.P.C. devono essere rispeldatiatti i
dipendenti, compresi in tale accezione anche geii. L’articolo 1, comma 14, dellagge n. 190 del 2012
dispone infatti chel‘a violazione, da parte dei dipendenti del’ammiragione, delle misure di prevenzione
previste dal piano costituisce illecito disciplirdr

Nel caso dei Dirigenti a detta responsabilita gittare si aggiunge quella dirigenziale.

7 —IL PROCEDIMENTO RELATIVO ALL'ADOZIONE DEL PRESE __NTE PIANO

Si precisa che il presente aggiornamento al Piastaté adottato in via preliminare, ed e statoopuisto a
consultazione pubblica aperta dal 24 gennaio 20d@ &l 30 gennaio successivo, al fine di ricevere
osservazioni e proposte di integrazione da partettlii soggetti del’amministrazione e degliakeholder
esterni.

8 — ADESIONE ALLA RETE PER L'INTEGRITA’ E LA TRASPA RENZA (RIT)

Una patrticolare rilevanza strategica assume l'adestdi ASP Citta di Bologna alla “Rete per l'intiégre la
trasparenza” (RIT) (art. 15 L.R. 18/2016). La dogione della RIT & stata promossa dalla Regiondi&m
Romagna ed é aperta alla partecipazione dei Resipitindella prevenzione della corruzione e della
trasparenza delle amministrazioni pubbliche coresael territorio regionale. Alla “Rete” sono intita
partecipare anche i "Referenti della prevenzion#adeorruzione e della trasparenza" delle strutture
periferiche delle amministrazioni statali, che hamm solo RPCT a livello nazionale, previo accotda lo
stesso. La RIT si connota quale forma di "comupitdfessionale”, da un lato, strettamente ancorata a
territorio emiliano romagnolo e, dall’altro, mirad@ armonizzare le strategie di contrasto allauzione dei
diversi settori amministrativi (autonomie localiarsta, ministeri e cosi via). Queste tre caratietie
(professionalita, territorialita e trasversalitapsttuiscono i punti di forza della RIT. La RIT ha,
istituzionalmente (art. 15 L.R. 18/2016), i seguebtettivi:

a) condividere le esperienze;

b) elaborare strategie comuni di prevenzione, cemigione di misure coerenti nei rispettivi PTPC;

) organizzare attivitd comuni di formazione, camtigolare attenzione ai settori a rischio di ceione;

d) confrontare e condividere valutazioni e propastdstituzioni, associazioni e cittadini;

e) la RIT intende collaborare, per la realizzaziaingali fini, con I'Osservatorio regionale sui fameni
connessi al crimine organizzato e mafioso nonchéatti corruttivi, di cui allart. 5 L.R. 18/2016¢on
particolare riferimento all'organizzazione di searintematici e iniziative di carattere culturalé nomeni
connessi al crimine organizzato e mafioso e airfero di corruzione. Come noto, la strategia di @sto al
fenomeno corruttivo, secondo il legislatore statsild®asa su tre pilastri:

-promozione di una diffusa cultura della legalitdet rispetto delle regole;

-introduzione e potenziamento di misure di prevemeidel fenomeno corruttivo;

-rafforzamento di rimedi di tipo repressivo e delggpacita ispettiva e di controllo.

La RIT, oltre al potenziamento, attraverso le gieeche pud creare tra le Amministrazioni del terio,
degli ultimi due pilastri (misure di prevenzionsteumenti "repressivi" e di controllo), si ponebiettivo di
promuovere in modo piu efficace la cultura dellgaléa, attraverso iniziative comuni di formaziodei
pubblici dipendenti e di sensibilizzazione dellenpmnenti sociali e dei cittadini del territoriopartire da
guelli appartenenti alle giovani generazioni. lhtasto alla corruzione e strettamente collegatdharcon
una seria politica di "semplificazione" dell'assetirganizzativo e delle procedure amministrativiesdeoli
enti. Infatti, € noto che la farraginosita, I'ecsiga lunghezza dei procedimenti nonché la ridondania
complessita degli oneri burocratici costituiscodoper sé, fattori di cattiva amministrazione, gessono
diventare fertile terreno di coltura di fenomenirattivi. Pertanto la RIT si pone, sin dalla suat@azione,
la finalita di perseguire anche una strategia dessaria integrazione tra la gestione del riscbrcuzione e
le azioni di semplificazione, secondo una visiomgtawia dell’ azione amministrativa, per favorinegl
contempo, la legalitdh ma anche una maggiore efificiee qualitd dei servizi resi ai cittadini emiban
romagnoli.

*kkk

ALLEGATI:
Allegato 1 — Tabelle gestione rischio (A, B, C,H),
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Allegato 2 — Programma triennale per la trasparentategrita, con allegattElenco degli obblighi di
pubblicazione” in format&xcel

Allegato 3 — Indirizzo n. 1/2018 dell’Amministra®itnico quale organo di vertice del’ASP, in puath

obiettivi strategici in materia di prevenzione detlorruzione e della trasparenza ai sensi delllatomma
8, legge 190/2012, come novellato dall'art. 41dikgs. 97/2016.

Allegato 4 — Dati relativi a Informazioni generaditee tematiche di intervento e tipologia dei sarerogati,
Dati economico-patrimoniali, Personale.

Pag.36 di 37



Note operative

Il presente piano deve essere pubblicato sul stituzionale,

Sez. "“Amministrazione Trasparente”

“Altri contenuti — corruzione”

I documenti in questione devono rimanere pubblisatisito unitamente a quelli degli anni precedenti

Nella Sez. “Amministrazione Trasparente”,

sezione Disposizioni generali

sottosezione Atti amministrativi generali

deve essere pubblicato anche il

Manuale di gestione del protocollo informatico, flassi documentali e degli archivi

Si ricorda che oltre alla trasparenza intesa comisura generale quale adeguamento agli obblighi dblplicazione
previsti dal d.lgs. 33/2013 e dalla normativa vigegnle amministrazioni e gli enti possono pubblearc.d. “dati
ulteriori”, come espressamente previsto dalla 0812, art. 1, co. 9, lett. f) e dall'art. 7-bispmma 3 del d.Igs.
33/2013. L'ostensione di questi dati on line deveeaire nel rispetto della normativa sulla tutelelld riservatezza e
procedendo all'anonimizzazione di dati personaémwalmente presenti

Ai fini della semplificazione, si rammenta la pbd#a di assolvere I'obbligo di pubblicazione aremediante un link
ad altro sito istituzionale ove i dati e le informiani siano gia pubblicati.
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